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Liebe Leserin, lieber Leser!

Als Facharztin fiir Innere Medizin mit speziellem Interesse fiir Infek-
tiologie, insbesondere aber als Sozialmedizinerin mochte ich lhnen
einen klaren und verstandlichen Uberblick iiber die Grundlagen des
ALG I, ALG Il, die Sozialhilfe und das GKV-Wettbewerbsstarkungs-
gesetz (GKV-WSG) geben.

Die zweite Auflage der vorliegenden Broschiire soll in aktualisierter
Form HIV-Infizierte befdhigen, gesetzlich vorgesehene Leistungen
fiir sich in Anspruch zu nehmen. Die Broschiire verschafft dem
Leser einen Uberblick iiber Ziel und Zweck der gesetzlichen Rege-
lung des Sozialgesetzbuches Ill (Arbeitsforderung), der Regelung
und Verantwortlichkeiten rund um die Grundsicherung und dem
gednderten Sozialgesetzbuch XII (Sozialhilfe). Diese Informationen,
orientiert an den Belangen der HIV-positiven und an AIDS erkrank-
ten Menschen, bieten diesen die Chance und die Mdglichkeit die
soziale Sicherung in Anspruch zu nehmen. Besonders wichtig ist
dies, weil 70% der an AIDS erkrankten Menschen das 45. Lebens-
jahr noch nicht erreicht haben.

Das Wissen um das Ziel und den Zweck der gesetzlichen Rege-
lungen soll Sie in die Lage versetzen, die im Gesetzestext vorgese-
henen Leistungen auch in Anspruch zu nehmen. Da alle Sparten
der sozialen Gesetzgebung oft schwer zu durchschauen sind,
mochte ich lhnen mit dieser Einfiihrung Mut machen, sich in groBe-
rem Umfang in die oben beschriebenen Gesetze einzuarbeiten, um
sich so in den komplizierten Texten besser zurechtzufinden.

Viel Erfolg beim Lesen dieser nur im Ansatz dargelegten Gesetzes-
texte, wiinscht lhnen

Ihre
r- FTetga b Freisfetel

Dr. Helga Exner-Freisfeld

UBER DIE AUTORIN




1.4
1.5

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5

Arbeitslosigkeit und Moglichkeiten ihrer Behebung
Anspruch auf ALG |
Wer steht der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung?

Die Anwartschaftszeit (§ 123 SGB Ill) und
Anspruchsdauer (§ 127 SGB Ill)

Hohe des Arbeitslosengeldes (§ 129 Grundsatz SGB 1)
Griindungszuschuss (§§ 57, 58 SGB IlI)
Dauer und Hohe der Forderung (§ 58 SGB IIl)

Was ist ALG II?

Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
Wer erhalt ALG 11?7

Eingliederungsleistungen

Definition der Erwerbsfahigkeit nach § 8 SGB Il
Definition von Hilfebediirftigkeit nach § 9 SGB I
Definition von Bedarfsgemeinschaft (§ 7 Abs. 3 SGB Il)
Zusatzliche Aufwendungen

Sozialgeld (§ 28 SGB II)

Einstiegsgeld (§ 29 SGB II)

ALG Il, eine Sozialhilfeleistung

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7

Finanzierung der Sozialhilfe

Ubersicht zum neuen Sozialhilferecht

Was ist die Sozialhilfe?

Welche Leistungen umfasst das neue Sozialhilferecht?
Einsatz des Einkommens und Vermogens

Erwerbsfahigkeit als Abgrenzungskriterium SGB I, SGB XII

Inhalt der Sozialhilfe (SGB XII)

Wer ist zustandig fiir die Sozialhilfe?
Bereiche der Sozialhilfe

Hilfe zum Lebensunterhalt

Definition des notwendigen Lebensunterhalts

Faustregel zur Hohe der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt

Regelsatze

Regelsatzbemessung

Mehrbedarfszuschlage (§ 30 SGB XIl)
Kostenaufwandige Ernahrung (§ 30 Abs. 5 SGB XII)
Einmalige Bedarfe (§ 31 SGB XII)

Drei Ausnahmen fiir einmalige Leistungen

Grundsicherung im Alter, bei Erwerbsminderung
oder Erwerbsunfahigkeit

Grundsicherung bei teilweiser Erwerbsminderung
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

18
18
18
19
19
19
20
20
21
21
21

21
21
22
22
23
24
24

25
25
25



3.8

3.9
3.10

3.11

3.12
3.121
3.12.2
3.12.3
3.12.4
3.13

4.1
4.2

Hilfen zur Gesundheit (§§ 47-52 SGB XII)
Hilfe bei Krankheit (§ 48 SGB XII)
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
Leistungen der Hilfe zur Pflege

Andere Leistungen (§ 65 SGB XII)

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Prostitution und Hilfe nach § 68 SGB XII

Hilfe in anderen Lebenslagen (§§ 70 - 74 SGB XII)
Hilfe zur Weiterflihrung des Haushalts

Altenhilfe

Blindenhilfe, Blindengeld

Hilfen in sonstigen Lebenslagen: Bestattungskosten
Sozialhilferechtliche Leistungen im Uberblick
Elterngeld

GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz und chronisch Kranke

Neue Krankengeldregelung fiir Selbstandige
(chronisch Kranke Freiberufler)

26
27
27
28
29

29
30
30
30
31
32
32
33

34

34



Seit dem Jahre 2005 haben sowohl das Arbeitslosengeld |, geregelt
im Sozialgesetzbuch Il (SGB Il Arbeitsforderung), als auch das Ar-
beitslosengeld Il, geregelt im SGB Il (Hartz IV) und das ,,neue Recht
der Sozialhilfe®, geregelt im SGB XlI, und besonders das GKV-WSG
mit der Chronikerregelung und der neuen Krankengeldregelung fir
Selbstandige an Bedeutung gewonnen.

Zum besseren Verstandnis wird auf einzelne Gesichtspunkte in
allen vier Gesetzen eingegangen. In groBerem Umfang soll aber
vor allem die Sozialhilfe beleuchtet werden.

Die unten dargestellte Tabelle ermdglicht Ihnen einen schnellen
Uberblick:

Die angegebenen Zuwendungen und Betrage basieren zum Zeit-
punkt des Drucks auf der aktuellen Rechtslage. Bitte nehmen Sie
zur Kenntnis, dass die Grundsicherung zum 1. Juli 2009 um einem
Betrag in Hohe von 8 Euro erhdht wird — von 351 Euro auf 359
Euro! Demzufolge erhohen sich auch die prozentual am Regelsatz
orientierten Betrage. Das Pflegegeld wird zum 1. Januar 2010 und
zum 1. Januar 2012 um jeweils 10 Euro pro Pflegestufe erhoht.

Leistung Anspruch hat, wer... Sozialgesetzbuch | Finanzierung
ALG | mindestens 12 Monate berufstatig war und Versicherungsleistung gezahlt hat. SGB Il Versicherungs-
leistung
ALG Il - keinen Anspruch mehr auf ALG | hat, SGB I Steuerfinanziert
(Hartz IV) - erwerbsfahig ist,
- hilfebediirftig ist, weil das Einkommen zu gering ist oder kein Einkommen
vorhanden ist.
Sozialgeld in einer Bedarfgemeinschaft lebt, die sich durch ALG Il finanziert. SGB Il Steuerfinanziert
Sozialhilfe einen Bedarf hat, der nicht durch andere Sozialleistungen gedeckt werden kann. = SGB XII Steuerfinanziert
Griindungszuschuss mindestens noch 90 Tage ALG | bezieht und eine Tragfahigkeitsbescheinigung SGB Il Versicherungs-

vorweisen kann.

Weiterbildungskosten
Kompetenz gefordert werden kann.

durch die Weiterbildung in Arbeit vermittelt wird beziehungsweise in der SGB I

leistung

Versicherungs-
leistung



Im Gesetz der Arbeitsforderung (SGB Ill) werden u.a. die
Leistungen an Arbeitnehmer in Form der Zahlung von ALG |
geregelt. Siehe hierzu §§ 116 ff. Leistungsarten, Entgeltersatz-
leistungen.

Erklarung zum neuen ALG I:

Das Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill wurde in
ALG | umgenannt, nachdem die Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe zum ALG Il zusammengelegt
wurden.

In § 1 SGB Il wird auf die Ziele der Arbeitsforderung eingegangen.
Diese Ziele sind, Erwerbsfahige zu fordern und zu fordern. Damit
soll ein hoher Beschaftigungsstand erreicht werden und das Ent-
stehen von Arbeitslosigkeit durch die Zahlung von ALG | vermieden
werden (2).

ALG | wird nur demjenigen gezahlt, der zuvor bei einem Arbeit-
geber eine versicherungspflichtige Beschaftigung hatte. Das Ende
des Beschaftigungsverhaltnisses, d.h. die Arbeitslosigkeit, muss
personlich bei der Agentur flir Arbeit gemeldet werden und der
Leistungsempfanger muss als arbeitsuchend gelten.

1.1 Arbeitslosigkeit und Mbglichkeiten
ihrer Behebung

Definition von Arbeitslosigkeit: Arbeitslos ist, wer nicht oder nur
in einem Umfang von weniger als 15 Stunden wochentlich beschéf-
tigt oder selbstandig tatig ist.

Ein wichtiges Ziel der Arbeitsforderung ist, die Dauer der Arbeits-
losigkeit zu verkiirzen. Auf die individuelle Forderung und die
Besetzung offener Stellen, deren es nicht genug gibt, will ich hier
nicht naher eingehen.

Gesetzlich gefordert wird die Eigenverantwortlichkeit, sich eine
Beschéftigung zu suchen oder eine zumutbare Beschéaftigung
anzunehmen.

Zur Betreuung der Berufsriickkehrer (§ 8b SGB Ill) gehort neben
Beratung und Vermittlung auch die Forderung der beruflichen
Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten. Die
Arbeitsagenturen arbeiten mit beruflichen Organisationen, wie den
Personal-Service-Agenturen in den Gemeinden und Kreisen eng
zusammen.

Nach § 46 SGB Il konnen Arbeitnehmer Bewerbungskosten fiir
die Erstellung und Versendung von Bewerbungsunterlagen bis zu
260 Euro jahrlich geltend machen (4).

Auch Jugendliche, die noch keine Berufsausbildung antreten konn-
ten, konnen berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen erhalten.
Diese dienen der beruflichen Orientierung, der Berufsfindung oder
der gezielten Vorbereitung auf eine Ausbildung.



1.2 Anspruch auf ALG |

Der Anspruch ist geregelt in § 117 SGB IlI.

Arbeitnehmer haben Anspruch auf ALG I:
1. bei Arbeitslosigkeit
2.bei beruflicher Weiterbildung,
solange sie das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Voraussetzung ist allerdings, dass sich der Arbeitnehmer bei der
Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet und die Anwartschaft erfiillt
hat, sowie der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht.

Nach § 119 SGB Il steht der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung, wer
1. eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden
wochentlich umfassende, zumutbare Beschaftigung unter den
tiblichen Bedingungen des fiir ihn in Betracht kommenden
Arbeitsmarktes ausiiben kann und darf,
2.Vorschlagen der Agentur fiir Arbeit zur beruflichen
Eingliederung zeit- und ortsnah Folge leisten kann,

3. bereit ist, jede Beschaftigung im Sinne der Nummer 1
anzunehmen und auszuliben und

4. bereit ist, an MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung
in das Erwerbsleben teilzunehmen.

1.3 Die Anwartschaftszeit (§ 123 SGB Ill) und
Anspruchsdauer (§ 127 SGB 1)

Um ALG | beziehen zu konnen, muss die Anwartschaft erfiillt sein.
Dies ist der Fall, wenn der Antragsteller in den letzten zwei Jahren
vor der Arbeitslosenmeldung und dem Eintritt der Arbeitslosigkeit

mindestens zwdlf Monate (= 360 Kalendertage) in einem versiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhaltnis gestanden hat.

Im Grundsatz kann eine Anspruchsdauer von sechs Monaten auch
bereits nach einer Vorversicherungszeit von 12 Monaten erreicht
sein. Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld ist vom Alter
und der Vorversicherungszeit des Antragstellers abhangig (siehe
nachfolgende Tabelle).

Unter 50-Jahrige erhalten je nach Vorversicherungszeit von z.B.
12-24 Monaten, in denen sie in den letzten drei Jahren vor An-
spruchsentstehung versichert waren, 6—12 Monate lang ALG I.

Die Anspruchsdauer wurde 2008 besonders im Hinblick auf altere
Arbeitslose neu geregelt. Voraussetzung fiir die Gewahrung von
ALG | ist, dass vor Eintritt der Arbeitslosigkeit geniigend Beitrage
in die Arbeitslosenversicherung gezahlt wurden. Die so genannten
Vorversicherungszeiten wurden bei den liber 50-Jahrigen von drei
auf finf Jahre ausgedehnt. Bei den unter 50-Jahrigen bleibt die
3-jahrige Vorversicherungszeit fiir den ALG I-Anspruch bestehen.

Es gilt je nach Staffelung des Lebensalters in Kombination mit den
Vorversicherungszeiten in den letzten flinf Jahren vor Anspruchs-
beginn:

Vollendetes Anspruchsdauer
Lebensjahr ALG I

Vorversicherungszeiten
in den letzten 5 Jahren
vor Anspruchsentstehung
von mindestens ...

12 Monaten 6 Monate
16 Monaten 8 Monate
20 Monaten 10 Monate
24 Monaten 12 Monate
30 Monaten 50 Jahre 15 Monate
36 Monaten 55 Jahre 18 Monate
48 Monaten 58 Jahre 24 Monate



Da die Vorversicherungszeiten von drei auf finf Jahre (mit Aus-
nahme der unter 50-Jahrigen) erhoht wurden, stehen Menschen
mit gebrochener Berufsbiografie und Menschen mit befristeten
Arbeitsvertragen schlechter da als bisher. Insgesamt profitieren
von der neugeregelten Verlangerung des ALG | nur wenige Altere.

1.4 Hohe des Arbeitslosengeldes
(§ 129 Grundsatz SGB 1)

Die Hohe des ALG | hangt von der durchschnittlichen Hohe des
zuletzt bezogenen versicherungspflichtigen Arbeitsentgelts, der
Lohnsteuerklasse und dem Vorhandensein von Kindern ab. Die
Hohe wird auBerdem vom Abzug der Beitrage zur Sozialversiche-

Wichtig fiir HIV-Infizierte oder an AIDS-Erkrankte

Wie bei jeder Arbeitslosigkeit, so gilt auch fiir HIV-In-
fizierte und an AIDS-Erkrankte, dass die Arbeitsamter
verlangen, dass man sich personlich bei der jeweilig
zustandigen Arbeitsagentur meldet und einen Antrag
auf Arbeitslosengeld stellt. Daraus schlieBt die Agentur
flir Arbeit, dass sich die Betreffenden entsprechend der
gesetzlichen Forderung tatsachlich um Arbeit bemii-
hen. Bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses durch
krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit wird zunachst
Krankengeld bezahlt. Mit dem ersten Tag nach arztlicher
Feststellung der wiederhergestellten Arbeitsfahigkeit,
muss dann ein Antrag auf Leistungen bei der Agentur fiir
Arbeit gestellt werden. ALG | bekommt immer nur der,

rung, der Lohnsteuer und dem Solidaritatszuschlag vom jeweiligen
Bruttogehalt bestimmt:
1. fiir Arbeitslose, die selber oder deren Ehegatte oder Lebens-
partner mindestens 1 Kind haben, betragt die Hohe des ALG |
67% des pauschalierten Nettoentgelts (Leistungsentgelt), wenn
beide unbeschréankt einkommensteuerpflichtig sind und beide
nicht dauernd getrennt leben.
2. fiir Arbeitslose ohne Kinder liegt der Satz bei 60% des pau-
schalierten Nettoentgelts.

1.5 Griindungszuschuss (§§ 57, 58 SGB Ill)

Der Griindungszuschuss hat den Existenzgriindungszuschuss
auch Ich-AG genannt und das Uberbriickungsgeld abgeldst. Das
Uberbriickungsgeld besteht jedoch in Gestalt des Griindungs-

der gesund ist und dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht. Bei
selbst vorgenommener Kiindigung, um sich z.B. eine Auszeit
zu nehmen, kommt es zur Sperrfrist des ALG | von 12 Wochen.
Bei Inanspruchnahme der Hartefallregelung reduziert sich die
Sperrzeit auf 6 Wochen. Hinzuverdienstmdoglichkeiten sind fiir
eine Tatigkeit, die 15 Stunden pro Woche nicht liberschreiten
darf, in gewissem Umfang moglich.

Vielfach haben HIV-Infizierte Angst, ihre HIV-Infektion der
Agentur fiir Arbeit preiszugeben, wozu sie nicht verpflichtet
sind. Die Preisgabe kann namlich oft dazu fiihren, dass die
Arbeitsagenturen sich dann in keiner Weise um eine weitere
Vermittlung mehr bemiihen. Arbeitslosigkeit kann so ins soziale
Abseits fiihren.



Wichtig fiir HIV-Infizierte mit
anerkannter Behinderung:

Nach § 97 SGB Ill wird die Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben gefordert. Behinderte
Menschen kénnen Leistungen zur Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben bekommen, die wegen
Art und Schwere der Behinderung erforderlich sind.

Damit soll ihre Erwerbsfahigkeit erhalten, gebessert,
hergestellt oder wiederhergestellt werden, um so
ihre Teilhabe am Arbeitsleben zu sichern. Eignung,
Neigung und bisherige Tatigkeit sind zu beriicksich-
tigen.

Alle Fragen, die HIV/AIDS-Kranke Behinderte betref-
fen, sollten in enger Abstimmung und partnerschaft-
licher Zusammenarbeit mit den Schwerbehinderten-
vertretungen behandelt werden.

Da begleitende Hilfe im Arbeitsleben oft unentbehr-
lich ist, sollte die psychosoziale Betreuung behinder-
ter Menschen immer durch die Integrationsdienste,
moglichst mit Unterstiitzung der Schwerbehinder-
tenvertretungen, durchgefiihrt werden.

GroBere Anstrengungen seitens der Behorden sowie
notwendige Beharrlichkeit konnten dafiir Sorge tra-

gen, dass behinderte HIV-Infizierte ins Arbeitsleben

besser integriert werden.

zuschusses fort und ist im selben Paragraphen (§ 57 SGB Ill)
geregelt. Der Griindungszuschuss ist als Griindungsforderung
sowohl fiir ALG I-Empfanger, wie auch flir Arbeitnehmer ein
wichtiges Element und dient der Forderung der Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit.

Arbeitnehmer, die durch Aufnahme einer selbstandigen, haupt-
beruflichen Tatigkeit die Arbeitslosigkeit beenden, haben zur
Sicherung des Lebensunterhalts und zur sozialen Sicherung in
der Zeit nach Existenzgriindung Anspruch auf eine finanzielle
Starthilfe fiir diese Existenzgriindung im Sinne eines Griindungs-
zuschusses.

Dieser wird unter anderem geleistet, wenn der ALG |-Bezieher bei
Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit noch Uber einen Anspruch
auf ALG | von mindestens 90 Tagen verfligt. Die Tragfahigkeit der
Existenzgriindung muss der Agentur fiir Arbeit durch Stellung-
nahme einer fachkundigen Stelle, im Sinne einer ,,unternehme-
rischen Eignung®, nachgewiesen werden.

Die Tragfahigkeitsbescheinigungen konnen u.a. Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern, Fachverbande oder
Kreditinstitute ausstellen.

Wer eine Beschéftigung aufgibt, um selbstandig zu werden, erfiillt
nicht die Voraussetzungen fiir einen Griindungszuschuss.

Der Griindungszuschuss wird ALG I-Empfangern fiir die Dauer
von neun Monaten in Hohe des Betrages, den der Arbeitnehmer
als ALG | Bezieher zuletzt bezogen hat, zuziiglich von monatlich
300 Euro fiir Sozialversicherungsbeitrage gewahrt. Diese 300 Euro
konnen als Griindungszuschuss flir weitere sechs Monate geleistet
werden, wenn die geforderte Person ihre Geschaftstatigkeit



Praxis-Tipp:

Mit dem Griindungszuschuss kann auch die

Umwandlung einer bisher nebenberuflichen

Tatigkeit gefordert werden und man kann so
unabhédngig vom Arbeitslosengeld werden.

anhand geeigneter Unterlagen darlegt. Der Arbeitslosenversiche-
rungsschutz kann mit geringen Beitragen an die Arbeitsagentur
aufrecht erhalten werden.

ALG lI-Empfanger nach dem Hartz IV-Gesetz konnen keinen
Griindungszuschuss erhalten. Bei Aufnahme einer selbstéandigen
Tatigkeit kann ihnen aber neben dem ALG Il zusatzlich Einstiegs-
geld bis zu einer Dauer von 24 Monaten gewahrt werden. Die Hohe
liegt im Ermessen des Fallmanagers. Hauptnachteil des Einstiegs-
geldes ist, dass der Hinzuverdienst zu einem groBen Teil mit dem
ALG Il verrechnet wird.



Seit 1. Januar 2005 ist die Arbeitslosenhilfe, die im SGB IlI
verankert war, mit der Sozialhilfe, die bis dahin im Bundessozial-
hilfegesetz geregelt war, fiir erwerbsfahige Hilfebedtrftige zusam-
mengelegt worden. Daraus entstanden ist die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, das so genannte ALG Il (Hartz IV). Dieses wird im
Gesetzbuch SGB Il geregelt.

Durch die Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
wurde die kiinstliche und ungerechte Trennung von Arbeitsu-
chenden in Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfanger beendet.
Hunderttausend erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger wurden aus
der Sackgasse der Sozialhilfe in die Arbeitsvermittiung geholt.

Mit der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist somit erstmals eine
einheitliche Leistung fiir alle erwerbsfahigen Menschen geschaf-
fen worden, die hilfebediirftig sind, weil sie entweder keine Arbeit
haben oder kein ausreichendes Einkommen besitzen, um ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten.

Das Arbeitslosengeld Il schlieBt an das Arbeitslosengeld | an. Im
Unterschied zum ALG | ist das ALG Il keine Versicherungsleistung,
sondern wird steuerfinanziert.

Folgende Punkte erscheinen mir wichtig, auf die ich an dieser Stel-
le hinweisen mdchte. Die Anspriiche auf finanzielle Leistungen fir
die erwerbsfahigen Hilfebediirftigen hédngen davon ab, ob sie eine
der zahlreichen Fordermoglichkeiten annehmen und sich aktiv
um ihre Integration in den Arbeitsmarkt bemiihen. Die Agen-
turen fir Arbeit bzw. die Kommunen zahlen ALG Il-Empfangern
auch die laufenden Kosten der Kranken- und Pflegeversicherung.
Der Staat leistet dariiber hinaus einen Mindestbeitrag fiir eine be-
reits bestehende Rentenversicherung. Der nachfolgende Uberblick

tber die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll das Verstehen der
oft schwer liberschaubaren Gesetzestexte erleichtern.

Die neue Regelung hat fiir die unmittelbar Betroffenen finanzielle
Nachteile im Vergleich zur ehemaligen Arbeitslosenhilfe und zum
Teil Vorteile im Vergleich zur Sozialhilfe gebracht.

Die Arbeitslosenhilfe, die sich friiher an der Arbeitslosenversiche-
rung orientierte, musste einer pauschalierten Grundsicherungs-
leistung von derzeit 351 Euro pro Monat, ab 1. Juli 2009 pro Monat
auf 359 Euro (100% der Regelleistung) weichen. Hinzu kommen
die Leistungen fiir Unterkunft, Heizung usw.; Einmalbeihilfen
wurden mit dem ALG Il nahezu abgeschafft. Bei Grundsicherungs-
leistungen wird auf die Unterstiitzung durch Unterhaltspflichtige,
wie z.B. Kinder, nicht mehr zurlickgegriffen.

Da es keine bzw. nur noch einige wenige Einmalbeihilfen gibt, muss
der ALG II-Bezieher mit der Regelleistung auch fir seine Wiinsche
und sonstigen Ausgaben selbst aufkommen und dafiir sparen. Sind
z.B. nach kurzem 1-2 monatigem ALG II-Bezug der Kihlschrank,
evtl. auch die Waschmaschine kaputt und es konnte in so kurzer
Zeit keine Riicklage gebildet werden, so kann dennoch fir die
Reparatur keine Beihilfe beantragt werden. Diese wiirde zudem oft
noch teurer sein, wahrend die Anschaffung neuer Gerate von der
Agentur finanziert werden konnte.

Der ALG ll-Empfanger muss dann von dem Geld, das fiir den Monat
zum Leben vorgesehen war, Geld zur Reparatur abzweigen, sodass
nicht mal mehr das Existenzminimum Ubrig bleibt.



Was ist ALG 11?

Das ALG Il ist eine bedarfsorientierte und bediirftigkeits-
orientierte Leistung. Als Berechnungsgrundlage fiir seine
Hohe gilt nicht mehr, wie friiher bei der Arbeitslosenhilfe,
das letzte Einkommen und auch nicht die Lange der Berufs-
tatigkeit. Dies bedauern viele.

Die Berechnung der Arbeitslosenhilfe nach Einkommen war
aber schon immer systemwidrig, da die Arbeitslosenhilfe
nie durch Versicherungsbeitrage finanziert wurde, sondern
ebenfalls eine Steuerleistung war.

Auch das ALG Il wird aus Steuermitteln finanziert. Um die
Abhangigkeit von staatlicher Hilfe und damit die finanzielle
Belastung der Gemeinschaft so schnell wie moglich zu
beenden, wird von den ALG lI-Beziehern erwartet, dass sie
selbst aktiv daran arbeiten, die Arbeitslosigkeit zu beenden.

Das ALG Il wird nach einem festen Satz, der Regelleistung,
pauschaliert festgelegt. Die entsprechende Hohe betragt
flir Haushaltsvorstande, Alleinstehende oder Alleinerzie-
hende den Regelsatz von derzeit 351 Euro, 359 Euro ab
dem 1. Juli 2009. Der gesetzlich festgelegte Regelsatz soll
analog zur gesetzlichen Rente jedes Jahr zum 1. Juli ange-
passt werden. Durch die Pauschalierung miissen Hilfebe-
dirftige alle Ausgaben aus dem Regelsatz bestreiten, da es
im Allgemeinen keinen Anspruch auf einmalige Leistungen
mehr gibt. Eigene Wiinsche miissen also vom gesparten Re-
gelsatzgeld erfiillt werden. Nur in Ausnahmefillen (§ 23
SGB Il) besteht noch Anspruch auf einmalige Leistungen.
Praxisgebiihren und Kosten fiir Medikamente sind bereits
im Regelsatz enthalten und bilden keine Ausnahme.

Die Regelleistung deckt den laufenden und einmaligen Bedarf
ab. Sie umfasst insbesondere den Bedarf an Erndhrung,
Kleidung, Korperpflege, Hausrat und in vertretbarem Umfang
die Bediirfnisse des téaglichen Lebens, wozu auch Bezie-
hungen zur Umwelt und die Teilnahme am kulturellen Leben
gehoren (2).

ALG Il wird an erwerbsfahige Hilfebediirftige als Leistung
zur Sicherung des Lebensunterhalts gezahlt. Es werden auch
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB Il), aber
nur in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erbracht. Zustan-
dig hierfiir sind die kommunalen Trager, die iiber die Angemes-
senheit der geltend gemachten Kosten der Unterkunft stets
einzelfallbezogen entscheiden. Ein Antrag auf Wohngeld muss
von ALG II-Beziehern nicht mehr gestellt werden.

dass auch Ausgaben fiir Strom,
Warmwasserbereitung, Bus- oder PKW Fahrten von der Regel-
leistung beglichen werden missen.

Zusatzliche Aufwendungen (Mehrbedarf), die nicht von
der Regelleistung abgedeckt sind, konnen unter bestimmten
Umsténden ibernommen werden.

So miissen Menschen, die bei einem relativ hohen Einkommen
arbeitslos werden und nach Auslaufen des ALG | anschlieBend
ALG Il beziehen, eine deutliche Verschlechterung in Kauf
nehmen. Der Grund hierfir ist, dass das ALG Il lediglich zur
Sicherung des Lebensunterhalts dient und keinen Lohnaus-
gleich darstellt. Das ALG Il ist, um dies nochmals zu betonen,
eine staatliche, bedarfsorientierte und bedirftigkeitsabhangige
reine Firsorgeleistung.



2.1 Tréger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

1. Die Bundesagentur fiir Arbeit ist insbesondere fiir alle
Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt und fiir die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts einschlieBlich
der Beitrage zur Sozialversicherung zustandig.

In den sog. Arbeitsgemeinschaften (ARGEn) sollen (nach § 44b
SGB II) die Arbeitsagenturen und die kommunalen Trager zusam-
menarbeiten (4).

2. Im Wege der Erprobung haben fiir einen Zulassungszeitraum von
6 Jahren, d.h. von 2005 bis 31. Dezember 2010 mit Verlangerung
bis 2013, kreisfreie Stadte und kommunale Trager, sogenannte
Optionskommunen (mit einer Hochstzahl von 69) im Rahmen der
Experimentierklausel (§ 6a SGB Il) einzelne Teilbereiche oder alle
Aufgaben der Agenturen fiir Arbeit tibernommen. Hierfiir zahlt der
Bund den kommunalen Trégern entsprechende Fallpauschalen fiir
die Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten.

Ferner erbringen die Kommunen insbesondere auch die Leistungen
fur Unterkunft und Heizung, Kinderbetreuung, psychologische Be-
treuung usw. Die Grundsicherung wird regelmaBig fir 12 Kalender-
monate bewilligt oder in Ausnahmeféllen auf Dauer.

Jede Person, die Leistungen nach SGB Il bezieht, erhalt nach

§ 51a ,Kundennummer®, eine Nummer, die ihr einmalig von der
Bundesagentur oder im Auftrag der Bundesagentur von den
zugelassenen kommunalen Tragern zugeteilt wird. Die Kunden-
nummer ist vom Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
als Identifikationsnummer zu nutzen.

2.2 Wer erhdlt ALG I1?

Arbeitslose, aber erwerbsfahige Hilfebediirftige zwischen

15 und unter 65 Jahren erhalten ALG Il. Die Leistungen der Grund-
sicherung werden als aktive Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
und als passive Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
erbracht (3).



Bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit handelt es sich um
Ermessensleistungen. Im Rahmen der Ermessensentscheidung
sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Die Frage, ob die Eingliederungsleistungen erforderlich
sind, unterliegt der Beurteilung des Fallmanagers. Im Einzelfall
sind die Eignung, die beruflichen Neigungen, die individuelle
Lebenssituation, die voraussichtliche Dauer der Hilfebedirftigkeit
und die Dauerhaftigkeit der Eingliederung in Arbeit zu beachten.

~Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit auBerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden
taglich erwerbstétig zu sein.”

LHilfebediirftig ist, wer seinen notwendigen Lebensunterhalt, seine
Eingliederung in Arbeit und den Lebensunterhalt der mit ihm in
einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kraften (Einsatz der Arbeitskraft) und
Mitteln (Einkommen oder Vermogen) sichern kann.“

Dies setzt voraus, dass der Hilfebedirftige die erforderliche Hilfe
nicht von anderen, insbesondere von Angehdorigen oder von
Tragern anderer Sozialleistungen erhalt.

Letztlich ist dem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen mit einigen Ein-
schrankungen jede Arbeit zumutbar (§ 10 SGB Il ,Zumutbarkeit®).

Erwerbsfahige Hilfebedirftige, die ALG | berechtigt waren, sind
berechtigt ALG Il als Unterhaltsleistung zur Sicherung des Lebens-
unterhalts und als Arbeitseingliederungsleistung zu beziehen.

Ferner ist das Sozialgeld als Aligemeinleistung des ALG Il fiir nicht
erwerbsfahige Angehorige vorgesehen (4). Voraussetzung hierfir
ist, dass Bediirftigkeit vorliegt.

Das ALG Il entspricht in seiner Hohe ohne Zuschlag dem Niveau
der Sozialhilfe zum Lebensunterhalt.

»Zur Bedarfsgemeinschaft gehoren
1. die erwerbsfahigen Hilfebediirftigen,
2.die im Haushalt lebenden Eltern oder der im Haushalt
lebende Elternteil eines unverheirateten erwerbsfahigen Kindes,
welches das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und der im
Haushalt lebende Partner dieses Elternteils,
3.als Partner der erwerbsfahigen Hilfebedrftigen
a) der nicht dauernd getrennt lebende Ehegatte,
b) der nicht dauernd getrennt lebende Lebenspartner,
c) eine Person, die mit dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen
in einem gemeinsamen Haushalt so zusammen lebt, dass nach
verstandiger Wiirdigung der wechselseitige Wille anzunehmen
ist, Verantwortung flireinander zu tragen und flireinander
einzustehen.
4. die dem Haushalt angehdrenden unverheirateten Kinder
der in den Nummer 1-3 genannten Personen, wenn sie das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, soweit sie
Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes nicht aus
eigenem Einkommen oder Vermogen beschaffen konnen.*



2.3 Zusétzliche Aufwendungen

Dies sind Leistungen nach § 21 SGB II:
1. fiir werdende Miitter ab der 13. Schwangerschaftswoche
2.fiir Alleinerziehende abhangig vom Alter und der Anzahl der
Kinder
3. bei behinderten Menschen fiir Ernahrung (wenn eine kosten-
aufwandige Ernahrung aus medizinischen Griinden nachweislich
erforderlich ist).

Nach § 23 SGB Il kdnnen einige wenige Einmalbeihilfen, die nicht
vom Regelsatz erfasst werden, folgende sein:

1. die Erstausstattung fiir die Wohnung, einschlieBlich

Haushaltsgeraten

2.die Erstausstattung fiir Bekleidung bei Schwangerschaft

und Geburt

3.die Ubernahme der Kosten fiir mehrtégige Klassenfahrten

im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen.

Wichtig fiir HIV-Infizierte oder an AIDS-Erkrankte

Auch in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gibt es
nach § 21 SGB Il Leistungen fiir Mehrbedarfe zum
Lebensunterhalt, sowie eine Regelung fiir Krankenkost-
zulagen.

Der Originaltext des Deutschen Vereins fiir Kranken-
kostzulagen fiir erwerbsfahige hilfebediirftige Hartz
IV-Empfanger lautet: ,Erwerbsféhige Hilfebedirftige, die
aus medizinischen Griinden einer kostenaufwéndigen
Ernahrung bediirfen, erhalten einen Mehrbedarf in
angemessener Hohe.“

Erwerbsfahige Hilfebeddirftige werden in der gesetzlichen Kranken-
versicherung und in der sozialen Pflegeversicherung pflichtver-
sichert, soweit fiir sie nicht bereits im Rahmen einer Familien-
versicherung Versicherungsschutz besteht.

AuBerdem werden sie in der gesetzlichen Rentenversicherung auf
der Basis des Mindestbeitrags pflichtversichert. Freiwillig Versicher-
te, die von der Rentenversicherungspflicht befreit sind, erhalten ei-
nen Zuschuss zu ihren Beitragen filir die Dauer des Leistungsbezugs.

2.4 Sozialgeld (§ 28 SGB II)

Nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige (Ehegatten, Lebenspartner,
Kinder) die mit Hartz IV-Empfangern in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, erhalten nach SGB Il das so genannte Sozialgeld als
Geldleistung zur Sicherung des Lebensunterhalts.

Der Deutsche Verein (DV) setzt den Mehrbedarf, der arztlich
begriindet sein muss, d.h. unter genauer Bezeichnung der
Diagnose und des Gesundheitsschadens mit Darlegung

der Notwendigkeit fiir Krankenkost fest. Dies sind 10% des
Eckregelsatzes, ca. 35 Euro.

Schwierig wird es sein, wenn Vollkost als ausreichend
angesehen wird und damit ein Mehrbedarf nicht anerkannt
wird, oder der bereits zuerkannte Mehrbedarf sogar gestrichen
wird. Die Frage ist natirlich, ob der Eckregelsatz tiberhaupt fir
eine Vollkost ausreicht.



Fir dieses Sozialgeld sind Regelleistungen festgesetzt, die je nach
Alter des nicht erwerbsfahigen hilfebedirftigen Angeharigen in
unterschiedlichen Prozentsatzen festgelegt werden (4).

Das Sozialgeld ist eine originare Aufgabe des SGB Il und fallt somit
unter die Zustandigkeit der Bundesagentur. Die Regelleistung
bildet im Rahmen des ALG Il das so genannte soziokulturelle
Existenzminimum. Sie umfasst im Rahmen der genannten Bedarfe
die pauschalierten Leistungen (Siehe auch: Broschiire ,Die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB I1“ ein Uberblick von
Exner-Freisfeld).

2.5 Einstiegsgeld (§ 29 SGB Il)

Zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit kann erwerbsfahigen Hilfe-
bediirftigen, die arbeitslos sind, bei Aufnahme einer sozial-
versicherungspflichtigen oder selbsténdigen Erwerbstatigkeit
ein Einstiegsgeld gewahrt werden, wenn dies zur Eingliederung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist. Das Einstiegs-
geld kann auch erbracht werden, wenn durch die Aufnahme einer
Erwerbsarbeit die Hilfebediirftigkeit bereits entfallen ist. Das
Einstiegsgeld gilt flir hochstens 24 Monate, soweit in diesem
Zeitraum Erwerbstatigkeit besteht. Es handelt sich somit um einen
zeitlich befristeten Arbeitnehmerzuschuss (2). Das Einstiegsgeld
wird nicht als Einkommen auf das ALG Il angerechnet.

Hervorzuheben ist, dass die Grundsicherung fiir erwerbsfahige
Arbeitsuchende, auch Arbeitslosengeld Il oder Hartz IV genannt,
die wichtigste Leistung iiberhaupt ist, die unter die Sozialhilfe im
weiteren Sinne fallt.

Die Leistungshohe der Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe

wird im SGB Il fiir die Hohe von ALG Il und Sozialgeld libernommen.

Die Sozialhilfe nach dem SGB XlI ist damit das Referenzsystem fiir
das SGB Il (2).



Das friihere Bundessozialhilfegesetz (BSHG) vom 30. Juni 1961
wurde seit Bestehen immer wieder in Einzelteilen gedndert.
Insbesondere hat das System der Sozialhilfe der Bundesrepublik
Deutschland mit den Hartz-Reformen, und hier wieder durch die
Umsetzung des Hartz IV-Pakets, den wohl einschneidensten Um-
bruch seit seinem Bestehen durchlaufen.

Durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
wurden die erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren aus der Sozialhilfe ausgegliedert und in das neu
geschaffene SGB Il, der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
libernommen. Hartz IV hat somit die Sozialhilfe fiir erwerbs-
fahige Personen und deren Angehorige ersetzt.

Die Bedeutung der Sozialhilfe fiir nicht erwerbsfahige hilfebedirf-
tige Personen steigt standig an, obgleich andere soziale Leistungs-
systeme, wie z.B. die Rentengesetzgebung, das Kindergeldgesetz,
das Elterngeld welches seit 2007 das Erziehungsgeld ersetzt hat,
und das oben genannte Hartz IV-Gesetz, ebenfalls weiter ausge-
baut wurden und werden.

Die Sozialhilfe ist ein Teil des Sozialrechts. Sie gehort sowohl zu
den allgemeinen als auch zu den besonderen Hilfs- und Forder-
systemen und wird aus Steuermitteln finanziert.

Anders als bei der Sozialversicherung sind fiir potentiell Berech-
tigte keine Vorleistungen notig. Voraussetzung fiir den Erhalt

der Soziahilfe ist das Vorliegen von Bediirftigkeit. Wegen ihrer
Aufgabe, das unterste soziale Netz zu bilden, ist die Sozialhilfe den

lbrigen sozialen Sicherungssystemen nachrangig. Dies bedeutet,
das alle anderen Sozialsysteme vorgelagert sind.

3.1 Ubersicht zum neuen Sozialhilferecht

Menschen, die in eine Notlage geraten und ihren notwendigen
Lebensunterhalt nicht selbst durch eigenes Einkommen und Ver-
mogen decken kdnnen, erhalten Sozialhilfe. Dies setzt voraus,
dass sie weder durch den Einsatz ihrer Arbeitskraft noch durch
Mittel anderer, insbesondere Angehdriger oder Trager anderer
Sozialleistungen ihre Notlage beheben kdnnen. Erst wenn alle
oben genannten Mittel ausgeschopft sind und somit Beddirftig-
keit vorliegt, wird Sozialhilfe gewahrt, die also nachrangig ist.

Zum 1. Januar 2005 wurde das Recht auf Sozialhilfe in Deutsch-
land durch die Hartz IV-Reform geandert und wie oben bereits
erwahnt, die bisherige Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe
zusammengelegt. Erwerbsfahige Arbeitssuchende erhalten
Grundsicherung.

Das Recht der Sozialhilfe im engeren Sinne ist seit dem 1. Januar
2005 im SGB XII geregelt und hat damit das BSHG und das
Grundsicherungsgesetz (GSiG) ersetzt. Die Grundsicherung im
Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung wurde in das vierte
Kapitel SGB XII § 41 aufgenommen (11).

Die Sozialhilfe ist eine staatliche Sozialleistung, die bedurftige
Bewohner Deutschlands (also nicht nur deutsche Staatsan-



gehorige) beanspruchen konnen. Unter bestimmten, sehr ein-
geschrankten Voraussetzungen, kdnnen auch Deutsche, die im
Ausland leben, Sozialhilfe erhalten.

Folgende Leistungsart ist im SGB XII festgeschrieben: Die Hilfe
zum Lebensunterhalt als laufende Sozialhilfeleistung, die der
Sicherung des so genannten soziokulturellen Existenzminimums
dienen soll. Sie beinhaltet auch die angemessene Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Sozialhilfe soll also nicht nur Armut
verhindern, sondern dem Leistungsberechtigten eine Lebens-
fuhrung auf gesellschaftlich akzeptablem Niveau ermdoglichen, die
der Wiirde des Menschen entspricht.

Das neue Sozialhilferecht umfasst neben den Leistungen und
Voraussetzungen der Sozialhilfe auch die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung. Beides sind staatliche
steuerfinanzierte Leistungen.

Die Bedeutung der Regelung des Einsatzes von Einkommen und
Vermogen nach § 82 und § 90 SGB XIl ist wichtig, da Leistungen
der Sozialhilfe, die aus Mitteln der Allgemeinheit zu erbringen sind,
nur insoweit gewahrt werden, als Einkommen und Vermdgen des
Leistungsberechtigten nicht ausreichen, um selbst — ganz oder
teilweise — fiir den vorhandenen Bedarf aufzukommen.

DefinitionsgemaRB sind Einkommen zuflieBende Geldbetrage
(Einnahmen) oder Naturalleistungen. Das Einkommen entsteht
meistens aus Einnahmen im Sinne von Arbeitseinkommen oder
Renten, d.h. dem individuellen Einkommen. Vermogen bezeichnet
dagegen die in Geld verwertbaren Giiter, wie z.B. Eigentum usw.

Weil die Sozialhilfe bediirftigkeitsabhangig ist, miissen Einkommen
und Vermdgen (fiir letzteres gelten bestimmte Freibetrége) einge-
setzt werden. Fiir Leistungen der Hilfen in anderen Lebenslagen, wie
z.B. der Pflege, fiir die der doppelte Regelsatz angesetzt wird, gelten
besondere Einkommensgrenzen.

3.2 Erwerbsféhigkeit als Abgrenzungskriterium
SGB I, SGB Xl

Abgrenzungskriterium zwischen dem ALG Il im SGB Il und der
Sozialhilfe im SGB Xll ist einzig und allein das Merkmal der
Erwerbsfahigkeit.

Erwerbsfahig ist derjenige, der in der Lage ist, mindestens drei
Stunden taglich zu arbeiten.

Die liberwiegende Zahl der erwachsenen Personen ist somit
erwerbsfahig im Sinne des SGB II. Daraus ergibt sich, dass fiir die
Sozialhilfe im engeren Sinn nach dem SGB XII nur noch ein kleiner
Personenkreis verbleibt. Die bestehenden Regelungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XI|
vermindern somit den Kreis der Personen, die Anspruch auf Sozial-
hilfe im engeren Sinne, als Hilfe zum Lebensunterhalt, haben.

Erwerbsfahige Hartz IV-Empféanger (SGB Il) erhalten in der Regel
keine Leistungen zum Lebensunterhalt nach SGB XII. Zustandig fiir
die Gewahrung von Leistungen fiir Unterkunft und Heizung sind die
kommunalen Trager, die iber die Angemessenheit der geltend ge-
machten Kosten der Unterkunft stets einzelfallbezogen entscheiden.

Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il werden,
wie in der Sozialhilfe, in tatsachlich angemessener Hohe berticksich-
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tigt. Wie bei den sozialhilferechtlichen Regelungen ist auch fiir den
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen geregelt, dass er vor Abschluss
eines neuen Mietvertrages die Zusicherung der Agentur fiir Arbeit
fir die Aufwendungen der neuen Unterkunft einholen muss.

Ausgeschlossen von Leistungen nach dem SGB XII sind Personen,
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) oder Leistungen der Kriegsopferfiirsorge §§ 27ff.
Bundesversorgungsgesetz (BVG) erhalten.

3.3 Inhalt der Sozialhilfe (SGB XII)

Das Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XIl) — Sozialhilfe — ist in
sechzehn Kapitel unterteilt und hat insgesamt 136 Paragraphen.

Aus dem Gesetzestext des SGB XIl werden nachfolgend nur
einige Gesichtspunkte herausgegriffen und beleuchtet.

Eventuelle Wiederholungen sollen ausschlieBlich dem besseren
Verstandnis der komplexen Gesetzeslage dienen.

Die Sozialhilfe hat den Auftrag, den in Not geratenen Personen zu
ermoglichen, ein Leben zu fiihren, das der Wiirde des Menschen
entspricht (5). Ihre Leistung hat zum Ziel, den Hilfeempfanger
moglichst bald wieder unabhangig von der Sozialhilfe zu machen.
Die leistungsberechtigten Hilfeempfanger haben nach Kraften
mitzuwirken (§ 1 SGB XII).

Die Sozialhilfe wird grundsatzlich und vorrangig als Geldleistung
erbracht. In Ausnahmefallen ist aber die Erbringung als Sach-
leistung oder Dienstleistung moglich. Alle Leistungen haben

die Bedurftigkeit der hilfesuchenden Person zur Voraussetzung.
Ausschlaggebend ist die Bediirftigkeit des gesamten Haushalts,

der als Einheit gesehen wird. Es spielt keine Rolle, ob die Haushalts-
mitglieder miteinander verwandt sind; es kommt auf die Wirtschafts-
gemeinschaft und den gegenseitigen Einsatz fiireinander an. Gepriift
wird aber fiir jede einzelne Person des Haushalts, ob ein Anspruch
besteht.

3.4 Wer ist zustdndig fiir die Sozialhilfe?

Ein Bedarf, der nicht anderweitig gedeckt werden kann, ist als
soziale Leistung (Sozialhilfe) vom Staat zu erbringen. Neben den
staatlichen Hilfen gibt es eine Reihe von karitativen, konfessionellen
und privaten Organisationen, die zusatzlich soziale Unterstiitzung
bieten. Zusténdig fiir Hilfesuchende ist nicht der liberortliche Trager,
da er ihm bekannt gewordene Notstande eines Hilfesuchenden an
den ortlichen vom Land bestimmten Tréger weiterleiten muss.

Der primare Ansprechpartner ist immer die Sozialhilfebehdrde, d.h.
das zustandige Sozialamt (§ 18 SGB XIl). Die Lander und die ort-
lichen Behorden entscheiden im Einzelfall in eigener Verantwortung
iber die Anwendung und Ausfiihrung des SGB XII. Sie unterstehen
keiner Fach- oder Dienstaufsicht des Bundes.

Die Entscheidung durch ortliche Behorden filihrt bei
AIDS-Patienten gelegentlich zu Problemen, da sie
sich oft nicht verstanden fiihlen und glauben, man
gabe ihnen nicht das, was ihnen zusteht. Die Wiin-
sche der Betroffenen werden aber im Rahmen der
gesetzlich vorgegebenen Moglichkeiten angemessen
beriicksichtigt. Gegen Entscheidungen der Sozial-
hilfebehorden kann Widerspruch eingelegt und das
Sozialgericht angerufen werden.



3.5 Bereiche der Sozialhilfe

Die bisherige Zweiteilung der Sozialhilfe in ,Hilfe zum Lebensunter-
halt“ und ,Hilfe in besonderen Lebenslagen® wird zu Gunsten einer
Gliederung in sieben Kapitel aufgelost, in denen die Leistungen der

Sozialhilfe fiir unterschiedliche Lebenslagen spezifiziert werden (4).

Die folgenden Kapitel orientieren sich an dieser Gliederung.

Die Sozialhilfe in der neuen Form umfasst folgende 7 Bereiche:

Hilfe zum Lebensunterhalt (88 27-40)
Grundsicherung im Alter und bei

voller Erwerbsminderung (88 41-46)
Hilfen zur Gesundheit (88 47-52)
Eingliederungshilfe fiir

behinderte Menschen (88 53-60)
Hilfe zur Pflege (88 61-66)
Hilfe zur Uberwindung besonderer

sozialer Schwierigkeiten (88 67-69)
Hilfen in anderen Lebenslagen (88 70-74)

3.6 Hilfe zum Lebensunterhalt

§ 27 ,Notwendiger Lebensunterhalt*

Er umfasst die laufende Sozialhilfe, die der Sicherung des
soziokulturellen Existenzminimums dient. Dazu gehoren insbe-
sondere Ernahrung, Kleidung, Unterkunft einschlieBlich Heizung,
Korperpflege, Hausrat, und personliche Bedurfnisse des téglichen
Lebens. Zu den personlichen Bediirfnissen gehoren in vertret-
barem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme
am kulturellen Leben.

Als notwendiger Lebensunterhalt werden die Grundbeddrfnisse der
menschlichen Existenz wie folgt definiert: Der notwendige Lebens-
unterhalt beinhaltet die Grundbediirfnisse, die standig vorhanden
sind, oder jedenfalls mit einer gewissen RegelmaBigkeit wiederkeh-
ren, sodass sie einen unerldsslichen Teil der Lebensfiihrung jedes
Einzelnen darstellen. Mit dem Begriff des notwendigen Lebensun-
terhalts sind die zur Erhaltung eines menschenwiirdigen Lebens
erforderlichen Mittel gemeint (10).

Als Faustregel fiir die Hohe der Leistung als laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt gilt:

Bedarf minus Einkommen = Hohe der Leistung (3).

3.6.1 Regelsétze

Wenn Berechtigte laufende Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt benotigen, richtet sich die Hohe des Bedarfs vor allem
nach den so genannten Regelsatzen (§ 28 SGB Xl Regelbedarf,
Inhalt der Regelséatze). Die laufenden Leistungen nach Regelsat-
zen der Sozialhilfe sollen somit den Regelbedarf abdecken. Dazu
gehoren vorrangig Leistungen fiir Erndhrung, hauswirtschaftlichen
Bedarf (u.a. Beschaffung von Wasche, Hausrat, Haushaltsgeraten
und Instandsetzung) einschlieBlich Haushaltsenergie (z.B. Strom,
Gas, Wasser, nicht Heizkosten) sowie personliche Bediirfnisse
des taglichen Lebens (gemaB der Regelsatzverordnung).
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Die Basis fiir die Bemessung der Regelsatze ist die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) des statistischen Bundesamtes,
die in der Regel alle fiinf Jahre als reprasentative Erhebung erfolgt.
Fir die Ermittlung der regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben
wird eine Sonderauswertung der Verbrauchsausgaben der unteren
20% der Haushalte ohne Sozialhilfeempfanger durchgefiihrt. Den
Landern werden die Ergebnisse der EVS und die Bemessungs-
grundlage fiir die Festsetzung ihrer Regelsatze mitgeteilt (2).

Die Leistungen des Regelsatzes, die nach den statistisch ermit-
telten Verbrauchsausgaben von Haushalten im unteren Einkom-
mensbereich bemessen werden, sollen in dieser Hohe den Bedarf
als Hilfe zum Lebensunterhalt decken. Die Regelsatzverordnung
legt den Eckregelsatz fest, nachdem sich die konkrete Hohe der
Hartz IV-Leistung, des ALG Il oder der Sozialhilfe bemisst. Seit Juli
2008 betragt der Eckregelsatz, als Regelsatz flir den Haushaltsvor-
stand oder Alleinstehende von derzeit 351 Euro, ab 1. Juli 2009
359 Euro.

Der Eckregelsatz ist in Geld gemessen die Summe,
die ein bediirftiger Mensch aus offentlichen Mitteln erhalt, um ein
menschenwiirdiges Leben fiihren zu konnen. Vom Eckregelsatz
werden die Regelsatze fiir weitere Haushaltangehorige abgeleitet.

Wichtig ist, dass die Summe pauschal die meisten der friiheren
einmaligen Leistungen beinhaltet. Regelsatze fiir Ehe- oder
Lebenspartner in der Bedarfsgemeinschaft betragen jeweils
90% des Eckregelsatzes, derzeit 316 Euro.

AuBerdem gibt es noch zwei zu beriicksichtigende Alterstufen:

Haushaltangehorige bis zum 14. Geburtstag erhalten 60% des
Eckregelsatzes, derzeit 211 Euro.

Haushaltsangehdrige ab dem 14. Geburtstag 80% des
Eckregelsatzes, derzeit 281 Euro.

Da auch jiingere Kinder mehr Geld bendtigen, sollen noch weitere
Altersstufen eingebaut werden. So wird der Regelsatz fiir Kinder
von 6—13 Jahren zum 1. Juli 2009 von 211 Euro auf 246 Euro
monatlich erhoht.

Zusatzlich Ubernimmt das Sozialamt die angemessenen, tatsach-

lichen Kosten fiir Unterkunft und Heizung (abziiglich der Kosten
fur die Warmwasserbereitung). Der friihere Anspruch auf Wohngeld
nach dem Wohngeldgesetz entféllt.

Die Regelsatze sind im SGB XIl umfassend angelegt und schlieBen
den bisher durch einmalige Leistungen abgedeckten Bedarf weit-
gehend mit ein. Wie bisher gelten die Regelsatze, im Gegensatz zur
Grundsicherung, auBerhalb von Einrichtungen.

Die in Einrichtungen gewahrte Hilfe zum Lebensunterhalt enthélt
nach § 35 eine besondere Regelung. Ab 1. Januar 2007 erhalten
Leistungsberechtigte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
einen Barbetrag von mindestens 27% des Eckregelsatzes, d.h.
etwa 95 Euro im Monat.

Abweichend vom bisherigen Recht biindelt nun das Gesetz pau-
schal den gesamten notwendigen Lebensunterhalt. Individuell
abweichende Bediirfnisse konnen lber den pauschalierten Mehr-
bedarfszuschlag beriicksichtigt werden.

3.6.2 Mehrbedarfszuschlige (§ 30 SGB Xll)

Fir einige Gruppen von Leistungsberechtigten wird auf Grund ihrer
besonderen Lebensumstdnde ein Mehrbedarf anerkannt, der
durch einen entsprechenden Zuschlag zum Regelsatz abgegolten
wird.



werdende Mitter ab der 13. Schwangerschaftswoche 17% des
Eckregelsatzes (ca. 60 Euro).

Personen, die mit einem Kind unter 7 Jahren oder mehreren
Kindern unter 17 Jahren zusammenleben und allein fiir deren
Pflege und Erziehung sorgen, 36% des Eckregelsatzes

(ca. 126 Euro).

Alleinerziehende, denen bislang auf Grund der Zahl und der
Alterskonstellation ihrer Kinder kein Mehrbedarf gewahrt
werden konnte, kiinftig 12% des Eckregelsatzes (ca. 42 Euro fir
jedes Kind, hochstens jedoch 60% des Eckregelsatzes).
Personen, die einen Schwerbehindertenausweis mit dem
Merkzeichen G haben, sowie Personen die das 65. Lebensjahr
vollendet haben oder unter 65 Jahren und voll erwerbsgemin-
dert sind, 17% des Eckregelsatzes (ca. 60 Euro).

behinderte Menschen, die das 15. Lebensjahr vollendet haben
und denen Eingliederungshilfe gewahrt wird, 35% (ca. 123 Euro)
des Eckregelsatzes fiir die Dauer der Eingliederungleistung.

Die Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XII ist Beziehern der Sozial-
hilfe vorbehalten. Die Zielrichtung der Leistung ist eine nachhaltige
Integration und Unterstiitzung des behinderten Menschen. Jede
Leistung soll daher durch eine nachgehende Betreuung des behin-
derten Menschen dauerhaft gesichert werden. Unter anderem gibt
es Hilfen zur Erlangung einer angemessenen Schulbildung oder
schulischen Ausbildung filir einen angemessenen Beruf usw.
Weitere andere Eingliederungsmaoglichkeiten betreffen das SGB IX.

Der Ernahrungsbedarf wird durch den Regelsatz gedeckt, soweit
im Einzelfall kein krankheitsbedingter erhohter Bedarf vorliegt.

Seit 1. Oktober 2008 gibt es neue ,,Empfehlungen des Deutschen
Vereins (DV) zur Gewahrung von Krankenkostzulagen in der Sozial-
hilfe“.

In § 30 Abs. 5 SGB XII der Neufassung heiBt es: ,,Fir Kranke,
Genesende, Behinderte oder von einer Krankheit oder Behinderung
Bedrohte, die einer kostenaufwandigen Erndhrung bediirfen, ist ein
Mehrbedarf in angemessener Hohe anzuerkennen.”

Die Ernahrung des Kranken oder Behinderten muss tatséchlich
»kostenaufwandiger” sein als die des Gesunden oder Nichtbehin-
derten. Der Aufwand fiir eine kostenaufwandigere Ernahrung hangt
vom jeweiligen Krankheitsbild und seiner Auspragung ab. Dies
bedeutet, dass keine betragsmaBigen Festlegungen zur Hohe des

Erst bei verzehrenden/konsumierenden Erkran-
kungen mit erheblichen korperlichen Auswirkungen
und schweren Verldaufen, dazu zahlt u.a. auch HIV/
AIDS, kann - und dies erst bei einem BMI von unter
18,5, d.h. bei einem erheblichen Untergewicht —
von einem erhdhten Erndhrungsbedarf ausgegangen
werden. Zudem muss es sich um einen schnellen
krankheitsbedingten Gewichtsverlust von tiber 5%
des Ausgangsgewichtes in den letzten drei Monaten
handeln.

Der Regelwert fir konsumierende Erkrankungen,
gestorter Nahrungsaufnahme bzw. Nahrstoffverwer-
tung, so auch bei HIV/AIDS betragt 10% des Eck-
regelsatzes also nur 35 Euro pro Monat. Ob die 35
Euro eine sachgemaBe Bemessung der Krankenkost-
zulage bei HIV/AIDS darstellt, ist deshalb fraglich.
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Mehrbedarfszuschlags getroffen werden. Es heiBt lapidar, dass ein
Mehrbedarf in angemessener Hohe anzuerkennen ist.

Entscheidend fiir die Gewahrung einer Krankenkostzulage ist die
Begriindung durch ein drztliches Attest mit genauer Bezeich-
nung des Gesundheitsschadens, um so die Notwendigkeit einer
Krankenkost darzulegen. Entscheidend fiir den Bedarf ist dabei
der Stand der (schul-)medizinischen Wissenschaft, bzw. die Beur-
teilung nach ernahrungsmedizinischen Kenntnissen. Die Frage

ist auch, ob die notwendige Erndhrung mehr kostet, als im maB-
gebenden Regelsatz fiir Ernahrung beriicksichtigt ist.

Krankenkostzulagen dirfen ausschlieBlich der Deckung des krank-
heitsbedingten erhohten Ernahrungsbedarfs dienen.

Die Anerkennung eines Mehrbedarfs und entsprechender Mehr-
kosten kommt nur dann in Frage, wenn die fiir die fragliche
Krankheit geeignete und notwendige Ernahrung mehr kostet, als im
maBgebenden Regelsatz fiir Ernahrung beriicksichtigt ist. Es muss
also im Einzelfall ein krankheitsbedingt erhohter Bedarf vorliegen.

Zudem hat eine Arbeitsgruppe von arztlichen Bediensteten kommu-
naler Gesundheitsamter in einem Gutachten fiir den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe herausgefunden, dass die Ernahrung bei
einer Reihe von Krankheiten z.B. Krebs oder Neurodermitis keine
wissenschaftlich nachweisbaren Auswirkungen hat.

Auch fiir eine Erkrankung, die nicht zu den in den Empfehlungen
aufgezahlten Erkrankungen gehort, und daher nicht zu einer
kostenaufwandigeren Ernahrung fiihren wiirde, kann dennoch
ein begriindeter Mehrbedarf bestehen. Dieser muss aber arzt-
licherseits genau begriindet und akribisch dargelegt werden.
Bei Ablehnung kann Widerspruch eingelegt werden.

3.6.3 Einmalige Bedarfe (§ 31 SGB Xll)

Einmalige Leistungen werden nicht mehr in dem Umfang wie friher
erbracht, denn sie sind bereits mit nur noch drei Ausnahmen

im Regelsatz enthalten. Die Regelsatze und die Leistungen fiir
einmalige Bedarfe sind als pauschale Leistungen konzipiert.

1. Erstausstattungen des Haushalts, einschlieBlich
Haushaltsgeraten,

2. Erstausstattung an Bekleidung bei Schwangerschaft

und Geburt sowie

3. mehrtagige Klassenfahrten, die im Rahmen der schulrecht-
lichen Bestimmungen gesondert erbracht werden.

Die Leistungen zu 1 und 2 kdnnen in pauschalierter Form als
festgelegter Geldbetrag zur Verfiigung gestellt werden. Wichtig
ist, dass diese Leistungen vorher beantragt werden missen.
Leistungen fiir Klassenfahrten werden in der Regel in der Hohe
ibernommen, in der sie tatsachlich anfallen.

Einbezogen in den umfassenden Regelsatz sind Aufwendungen
wie Praxisgebiihr, Zuzahlungen, wie flir Arzneimittel, fiir Kranken-
hausbehandlung, Rehabilitationsleistungen, Heilmittel usw. Jeder
Versicherte hat in jedem Kalenderjahr hochstens bis zur Bela-
stungsgrenze in Hohe von 2% seiner jahrlichen Bruttoeinnahmen
Zuzahlungen zu leisten. Fiir chronisch Kranke, wie fiir AIDS-Pati-
enten, die wegen derselben Krankheit in Dauerbehandlung sind
und sich therapiegerecht verhalten, gilt eine geringere Belastungs-
grenze von 1%.



3.7 Grundsicherung im Alter, bei Erwerbsminderung
oder Erwerbsunféhigkeit

Die bedarfsorientierte Grundsicherung ist am 01.01.2003 in Kraft
getreten und mit dem Bundessozialhilfegesetz in einem neuen
Sozialgesetzbuch SGB Xll im Jahr 2005 zusammengefasst worden.

Eine teilweise Erwerbsminderung liegt vor, wenn der Antragsteller
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt - unabhdngig vom erlernten Be-
ruf — nur noch drei bis unter sechs Stunden téglich tatig sein kann
(§ 43 SGB VI). Hilfebedurftige erwerbsfahige Menschen von 15 bis
65 Jahren, die mindestens drei Stunden am Tag arbeiten konnen,
haben keinen Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfe, sondern
gelten als Arbeitsuchende und erhalten daher die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Hartz IV). Voraussetzung fiir
den Erhalt der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist die Erwerbs-
fahigkeit und Hilfebedurftigkeit.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist
die laufende Sozialhilfe fir Menschen ab der Vollendung des
65. Lebensjahres sowie fiir dauernd erwerbsunfahige Menschen
zwischen 18 und 64 Jahren (§§ 41-46 SGB XII).

Die volle Erwerbsminderung ist dann gegeben, wenn die Erwerbs-
fahigkeit derart eingeschrankt ist, dass Tatigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt mit weniger als drei Stunden taglich verrichtet werden
konnen (§ 43 SGB VI).

Die Grundsicherung soll den grundlegenden Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt von Menschen sicherstellen, die wegen Alters oder auf

Grund von voller Erwerbsminderung aus medizinischen Griinden
endgiiltig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind und deren
Einkiinfte fiir den notwendigen Lebensunterhalt nicht ausreichen.
Die Grundsicherung muss im Gegensatz zur Sozialhilfe beantragt
werden.

Der Lebensunterhalt bei der Grundsicherung im Alter und bei
voller Erwerbsminderung gilt auch in Einrichtungen, im Gegensatz
zum Lebensunterhalt in der Sozialhilfe, der nur auBerhalb von
Einrichtungen gilt und nach Regelsatzen bemessen wird. Diese
Leistungen werden in gleicher Hohe bemessen wie bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen. Sie sind aber
im Unterschied zu diesen zu beantragen. Das Einkommen des nicht
getrennt lebenden Ehegatten, oder Lebenspartners sowie Partner
einer eheahnlichen Gemeinschaft wird in der Sozialhilfe angerech-
net.

Bei unterhaltspflichtigen Kindern bzw. Eltern mit einem Jahres-
einkommen unterhalb von 100.000 Euro erfolgt kein Unterhalts-
rickgriff. Die finanziellen Forderungen an Kinder entfallen somit
bei Beantragung der Grundsicherung, da die Finanzmittel fiir die
erganzende Sozialhilfe der Bund liefert.

Die Grundsicherung kann auch denjenigen eine
sichere materielle Lebensgrundlage verschaffen, die
wegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung
in jungen Jahren keine existenzsichernde Rente auf-
bauen konnten, und deshalb von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen sind. Dies betrifft leider viele
junge, voll erwerbsgeminderte HIV/AIDS - Patienten,
die allein durch ihr jugendliches Alter keine genii-
gend hohen Rentenanspriiche aufbauen konnten.

25



26

Bei zu geringer Rente kann Grundsicherungsleistung beantragt
werden. Die Grundsicherung ersetzt aber nicht die Rente. Im Ub-
rigen kann man als Ruhestéandler mit sehr geringen Altersbeziigen

eine erganzende Sozialhilfeleistung erhalten, die praktisch das glei-

che wie die Grundsicherung ist. Einige Rentner wéaren auf solche
erganzenden Leistungen angewiesen, machen diese jedoch nicht
geltend, da sie verhindern wollen, dass die zustandige Kommune
bei ihren Kindern die gezahlten Leistungen zurlickfordern konnten.
AuBerdem konnen sie es nicht mit ihrer Wiirde vereinbaren, zum
Sozialamt zu gehen, um eine ergdanzende Sozialhilfe zu beantragen.

3.8 Hilfen zur Gesundheit (§§ 47-52 SGB Xll)

Mit der vorbeugenden Gesundheitshilfe (§ 47 SGB XII) wird dem
Grundsatz der Pravention Rechnung getragen. Die Sozialhilfe
soll nicht erst bei Vorliegen einer Krankheit, sondern schon dann
greifen, wenn gesundheitliche Schadigungen drohen.

Wichtig ist hervorzuheben, dass mit dem Gesetz zur Modernisie-
rung der Gesetzlichen Krankenversicherung grundsétzlich alle
nicht krankenversicherten Sozialhilfeempfanger seit 1. Januar
2004 den gesetzlich Krankenversicherten gleichgestellt wurden.

Die Grundsicherung fiir HIV-Infizierte oder an AIDS-Erkrankte

Viele AIDS-Kranke fallen aufgrund ihres relativ jungen
Alters durch das soziale Netz. Uber 70% der Erkrankten
sind beim Ausbruch der Krankheit noch keine 45 Jahre.

Das Versorgungssystem in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist weitestgehend von der Notwendigkeit der
Sicherung im Alter bestimmt. Junge AIDS-Kranke haben
aber durch die bessere Behandlungsmdglichkeit eine lan-
gere Lebenserwartung und mussten als Arbeitsuchende
nicht dauernd auf die Grundsicherung angewiesen sein,
denn sie konnen z. T. wieder voll in den Arbeitsprozess
integriert werden.

Oft konnen sie aber durch ihre gesundheitliche Ein-
schrankung mit gesunden Arbeitsuchenden nicht
konkurrieren. Ihr volles Leistungsvermogen ist nicht mehr
gegeben und sie konnen somit durch Arbeit nur einen
bescheidenen Wohlstand aus eigener Kraft erreichen.

Bei der Leistungsbemessung durch die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende, die damit ihren Lebensunterhalt decken missen,
werden die stetig steigenden allgemeinen Lebenshaltungs-
kosten nicht beriicksichtigt. Viele Menschen mit HIV konnen
ihre Lebenshaltungskosten mit dem Regelsatz oder bei einer
ahnlich niedrigen Rente nicht mehr bestreiten.

HIV-Positive sparen, wo sie nur konnen, Kino, Ausgehen oder
kleine Erholungsreisen sind nicht mehr moglich. Die Heizung
wird oft heruntergedreht, um die Heizkosten, die nur in Hohe
der tatsachlichen Aufwendungen gezahlt werden, gering zu
halten. Zum Teil wird auch am Essen gespart. Ebenfalls wird die
anfallende Praxisgebiihr von einigen Patienten eingespart, was
fatale Folgen haben kann, da notwendige Arztbesuche unter-
bleiben. Eine gewlinschte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ist ebenfalls oft nicht mehr gegeben und viele Kranke sehen fir
sich keine wiirdige Perspektive mehr.



Sie werden nunmehr wie ,,Kassenpatienten“ behandelt. Auch
Sozialhilfeempfanger werden im Rahmen ihrer Belastungsgrenze
zu Zuzahlungen herangezogen.

Bei konkretem Krankheitsverdacht, aufgrund des Vorliegens
bestimmter Befunde, werden die Kosten fiir einen HIV-Test von der
gesetzlichen Krankenversicherung und damit auch von den Tragern
der Sozialhilfe ibernommen, da bereits ein hinreichend konkreter
Krankheitsverdacht den Krankheitsbegriff erfiillt (11).

Die Behandlung von Krankheit als Leistung zur Krankenbehandlung
erfolgt ebenfalls nach § 48 SGB XII.

3.9 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

§ 53 Leistungsberechtigte und Aufgabe

Die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen wirkt praventiv,
rehabilitativ und integrativ: Es ist ihre Aufgabe, eine drohende
Behinderung zu verhiiten, oder deren Folgen zu beseitigen oder

zu mildern und die behinderten Menschen in die Gesellschaft
einzugliedern. Leistungsberechtigt sind alle Personen, die nicht
nur voriibergehend korperlich, geistig oder seelisch wesentlich
behindert oder von einer Behinderung bedroht sind. Es gilt hier na-
hezu die gleiche Regelung wie im SGB IX. Nicht nur voriibergehend
bedeutet, dass die Behinderung mit hoher Wahrscheinlichkeit fiir
einen Zeitraum vom mehr als 6 Monaten besteht. Die Gewahrung
der Eingliederungshilfe ist von der Aussicht auf Erfolg abhangig.
Bei nur voruibergehender oder nicht wesentlicher Behinderung ist
die Leistung eine Kann-Leistung (Ermessensleistung) der Sozialhil-
fe. Die Trager der Sozialhilfe entscheiden in diesen Fallen lber die
Gewahrung nach pflichtgemaBem Ermessen.

Leistungen fiir den Kauf von Kondomen fallen nicht
mehr unter die vorbeugende Gesundheitshilfe (11).
Bei der Anschaffung von Kondomen handelt es sich
grundsatzlich um allgemeine Aufwendungen fiir
das Sexualleben als eines der Grundbediirfnisse
menschlichen Daseins. Es handelt sich mithin um
einen von der Regelleistung (351 Euro) gedeckten
Regelbedarf, der bei einer Vielzahl der Hilfeempfan-
ger gleichermaBen besteht, ohne dass Besonder-
heiten des Einzelfalls den Bedarf begriinden. Der
entsprechende Bedarf fiir Kondome ist also aus der
laufenden Regelleistung zu decken. Demnach gibt
es kein Geld fiir die Anschaffung von Kondomen: ob-
gleich es Geldleistungen im Sinne von vorbeugender
Gesundheitshilfe als Kann-Leistung fiir Kondome
geben konnte.

Ein Hygienemehrbedarf, der durch den Regelsatz
nicht gedeckt werden kann, ist auch dann, wenn
er erheblich vom durchschnittlichen Bedarf in

der individuellen Situation abweicht, oft schwer
durchzusetzen, auch wenn er durch eine arztliche
Stellungnahme glaubhaft gemacht wird.

Ziel der Eingliederungshilfe ist es weiter, den behinderten Men-
schen in die Gesellschaft einzugliedern. Hieraus kann aber nicht
abgeleitet werden, dass der behinderte Mensch durch seine Behin-
derung bereits aus der Gesellschaft ausgegliedert sein muss, bevor
ihm Eingliederungshilfe gewédhrt werden kann. Die Eingliederungs-
hilfe soll insbesondere diese Ausgliederung (im Arbeitsleben und in
der Gesellschaft) verhindern. Damit wird die Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft ermoglicht oder erleichtert.
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Weil bei einer AIDS-Erkrankung abzusehen ist, dass
sie zu einer schweren Behinderung fiihren kann,

ist auch im Hinblick auf die kausalen Folgeerkran-
kungen, bereits vom ersten Stadium der Erkrankung
an, Eingliederungshilfe zu gewahren.

Zum Erreichen einer angemessenen Schulbildung erfolgt die
Integration behinderter und nicht behinderter Menschen nach
§ 53 SGB XII in gemeinsamen Bildungseinrichtungen.

Leistungsberechtigte konnen nach § 53 SGB XII (Eingliederungs-
hilfe fiir behinderte Menschen) auf Antrag Sachleistungen zur
Teilhabe erhalten. Diese Leistungen, die in ambulanten Rehabili-
tationseinrichtungen durchgefiihrt werden, konnen auf Antrag als
Geldleistung (Persdnliches Budget) im Sinne einer Kann-Wahl-
leistung erbracht werden (11).

3.10 Leistungen der Hilfe zur Pflege

Es werden in der hauslichen Pflege die Grundpflege und die
hauswirtschaftliche Versorgung von professionellen Pflegekraften
(meist ambulante Pflegedienste) als Sachleistung gewahrt. Es kann
auch ein Anspruch auf erganzende Leistungen der Pflege nach
MaBgabe des SGB XI — Pflegeversicherung bestehen.

Das Pflegegeld ist im SGB XIl im Gegensatz zur Pflegeversicherung
eigenstandig in § 64 SGB XII geregelt und ist eine Muss-Leistung
der Sozialhilfe. Es wird ein pauschaliertes Pflegegeld gezahlt. Der

Anspruch auf Pflegegeld besteht, wenn die geeignete Pflege im
Sinne der hauslichen Pflege selbst sichergestellt wird.

Die Einteilung der Pflege in drei Stufen, je nach Schweregrad der
Pflege und die damit verbundene Hohe des Pflegegeldes, knipft
an die Vorschriften der sozialen Pflegeversicherung nach dem SGB
Xl an. Die Entscheidung der Pflegekasse liber das AusmaB der
Pflegebedurftigkeit fiir die Pflegeversicherung ist auch fir die Ent-
scheidung im Rahmen der ,Hilfe zur Pflege“ verbindlich, soweit
sie auf Tatsachen beruht, die auch bei der Sozialhilfeleistung zu
beriicksichtigen sind.

Bei der hduslichen Pflege ist das Pflegegeld nach § 64 SGB XII
stets eine Grundleistung. Das monatliche Pflegegeld in der So-
zialhilfe betragt, wie in der Pflegeversicherung (§ 37 SGB Xl), flr
Pflegebedurftige seit 1. Juli 2008 mit

Pflegestufe | 215 Euro monatlich,
Pflegestufe Il 420 Euro monatlich,
Pflegestufe llI 675 Euro monatlich.

Die geltenden Betrage werden ab dem 1. Januar 2010 in jeder
Pflegestufe um 10 Euro erhoht und ab dem 1. Januar 2012 noch-
mals um 10 Euro erhoht.

Die Zuordnung eines Pflegebediirftigen in eine der drei Pflegestu-
fen richtet sich zum einen nach der Haufigkeit des Hilfebedarfs
und zum anderen nach dem fiir die Pflege erforderlichen Zeitauf-
wand.

Die Leistung im Rahmen der ,Hilfe zur Pflege“ erfolgt als Unter-
stiitzung im Sinne der teilweisen oder vollstandigen Ubernahme
der Verrichtungen im Ablauf des téglichen Lebens. Die maBgeb-
lichen Verrichtungen des taglichen Lebens, die bei der Begutach-
tung und Abstufung der Pflegebediirftigkeit zu beriicksichtigen



sind, betreffen die Bereiche der Korperpflege, Erndhrung, Mobilitat
und die der hauswirtschaftlichen Versorgung, ohne sie einzeln
aufzufiihren.

Auch die Gewahrung von Hilfsmitteln, die Tages- und Nachtpflege,
sowie die Kurzzeitpflege und vollstationare Pflege, sind Bestandteil
der Hilfe zur Pflege.

Diese Leistungen beinhalten besondere Sozialhilfeleistungen, z.B.
bei Krankheit, Behinderung oder Pflegebedirftigkeit, wie hausliche
Pflege, angemessene Aufwendungen fir die Pflegeperson. Ferner
die Kostenlibernahme fiir eine besondere Pflegekraft, fir die zeit-
weise Entlastung der Pflegeperson und die Beratung. Die Beratung
ist oft nicht umfassend und ausreichend. Diese ist aber eine Muss-
Leistung, auf die der Leistungsberechtigte einen Rechtsanspruch
hat (10).

3.11 Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten

Leistungsberechtigt nach § 67 SGB XII sind Personen, bei denen
besondere Lebensverhéltnisse mit sozialen Schwierigkeiten
verbunden sind, die aus eigener Kraft nicht Uberwunden werden
konnen.

Hierbei handelt es sich neben den sonstigen Hilfearten der Sozial-
hilfe um eine als subsididre ergénzende Leistung flir Personen, die
den steigenden Anforderungen der modernen Industriegesellschaft
aus eigener Kraft, aus welchen Griinden auch immer, nicht gerecht
werden konnen. Es werden bei dieser Hilfeart sowohl die subjek-
tiven, wie vor allem auch die objektiven Verhaltnisse (insbesondere
die Umweltbedingungen) des Leistungsberechtigten berlicksichtigt.

Beispiel fiir soziale Schwierigkeiten:

HIV-Infizierte geraten oft schon allein dadurch, dass
ihre Infektion bekannt wird, in soziale Schwierig-
keiten. Sie werden dann am Arbeitsplatz nicht mehr
toleriert. Teilweise werden sie sogar diskriminiert
und es wird ihnen die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft oft sogar vollkommen versagt. Der
HIV-Infizierte wird so am Kontakt mit der Umwelt
gehindert und isoliert.

Weitere konkrete MaBnahmen konnen gewahrt werden, wie z.B.
Beratung, personliche Unterstiitzung, Wohnungshilfe, Erlangung
und Sicherung eines Arbeitsplatzes, Hilfen zum Aufbau und zur
Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des
Alltags.

Die Hilfe zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten ist eine Muss-
Leistung der Sozialhilfe, auf die der Leistungsberechtigte einen
Rechtsanspruch hat. Gegen seinen Willen kann der Leistungsbe-

rechtigte nicht zur Annahme des Hilfsangebots gezwungen werden.

Der Umfang dieser Leistungen wird in § 68 SGB XII geregelt.

Auch die Prostitution kann Ausdruck besonderer Lebensverhalt-
nisse sein. Deshalb hier folgende Ausfiihrungen:

Seit 1. Januar 2002 gilt das Prostitutionsgesetz (ProstG). Mit
diesem Gesetz verfolgt die Bundesregierung eine Besserstellung
von Prostituierten durch Anerkennung der Prostitution als Be-
ruf. Mit dem ProstG ist die Prostitution nicht mehr sittenwidrig.
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In Deutschland gibt es, so die Schatzungen der Bundesregierung,
etwa 400.000 Personen, liberwiegend Frauen, die der Prostitution
nachgehen. lhre Dienste werden taglich von iiber einer Million
Mannern in Anspruch genommen (6).

Frauen konnen sich jetzt unter der Berufsbezeichnung ,Prostitu-
ierte” offiziell kranken- und rentenversichern, sie konnen Lohne
einklagen und sich gewerkschaftlich organisieren. Prostituierte,
die freiwillig dieser Tatigkeit nachgehen, diirfen nicht mehr krimi-
nalisiert werden, denn die Zahlen zeigen, dass die Prostitution in
vielerlei Hinsicht eine gesellschaftlich relevante GroBe darstellt.

Bei einer Prostituierten, die sich aus dem bisherigen Milieu [6sen

will, kann die Beschaffung einer Arbeitsstelle mit Unterkunft und

die Veranlassung einer Betreuung in der Anfangszeit ebenfalls zur
Hilfe nach § 68 SGB XII gehdren.

3.12 Hilfe in anderen Lebenslagen
(8§ 70-74 SGB Xll)

Unter Hilfe in anderen Lebenslagen fasst der Gesetzgeber die
folgenden Bereiche zusammen: Hilfe zur Weiterfiihrung des Haus-
halts, die Leistungen der Altenhilfe, Blindenhilfe und die Hilfe in
sonstigen Lebenslagen.

3.12.1 Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts

Nach § 70 SGB XlI sollen Personen mit eigenem Haushalt
Leistungen zur Weiterfiihrung des Haushalts erhalten, wenn keiner
der Haushaltsangehorigen den Haushalt fiihren kann und die
Weiterfiihrung des Haushalts geboten ist. Die Leistungen umfassen
die personliche Betreuung von Haushaltsangehorigen sowie die
sonstige zur Weiterflihrung des Haushalts erforderliche Tatigkeit.
In der Regel sollen diese Leistungen nur voriibergehend erbracht
werden.

3.12.2 Altenhilfe

Die Bedeutung der Altenhilfe § 71 SGB XII als ergdnzende Hilfe
besteht darin, dass sie geleistet wird, um dem durch das Alter
entstehenden Bedarf voll gerecht werden zu kdnnen. Die Altenhilfe
tritt nur ein, wenn die anderen vorgesehenen Hilfen nicht ausrei-
chen. Da der Anteil dlterer Menschen an der Bevolkerung kontinu-
ierlich wachst, diirfte auch die Bedeutung der Altenhilfe zunehmen.



Wichtig fiir HIV-Infizierte oder an AIDS-Erkrankte

Die Blindenhilfe wird z.B. einem AIDS-Patienten bei
Blindheit durch eine CMV-Retinitis zum Ausgleich
der durch Blindheit bedingten Mehraufwendungen
gewadhrt, wenn keine gleichartigen Leistungen nach
anderen Rechtsvorschriften erfolgen.

3.12.3 Blindenhilfe, Blindengeld

Blindenhilfe und Blindengeld sind besondere Sozialhilfeleistungen
z.B. bei Krankheit, Behinderung oder Pflegebedirftigkeit. Die Blin-
denhilfe nach § 72 SGB XIl ist vom Sinn und Zweck her dasselbe,
wie das nach Landesrecht gewahrte Blindengeld. Der Begriff der
Blindheit ist in beiden Gesetzen derselbe.

Der Hauptunterschied zwischen Blindenhilfe und Landesblinden-
geld liegt darin, dass die Blindenhilfe wegen ihrer Zuordnung zum
Sozialhilferecht abhé@ngig von Einkommens- und Vermégens-
grenzen gewahrt wird. Fiir das Blindengeld gelten diese Grenzen
nicht. Jeder Blinde hat deshalb Anspruch auf das Blindengeld in
dem Land, in dem er seinen Wohnsitz bzw. seinen ,gewdhnlichen
Aufenthalt® hat.

Die Blindenhilfe, die aus Steuern finanziert wird und einkom-
mens- und vermogensabhangig ist, ist wie alle Sozialhilfeleistungen
nachrangig und betragt fiir blinde Menschen seit 1. Juli 2008 nach
Vollendung des 18. Lebensjahres 594,63 Euro monatlich. Fir
blinde Menschen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, betrégt sie 297,82 Euro monatlich. Die Blindenhilfe ist eine
Muss-Leistung der Sozialhilfe, auf die der blinde Mensch einen
Rechtsanspruch hat. Das Blindengeld soll den durch die Blindheit

verursachten Mehraufwand ausgleichen. Anspruch auf Blinden-
geld besteht nur, soweit solche Leistungen nicht von anderer Seite
gewahrt werden (7).

Dagegen wird Blindengeld von den Bundeslandern auf der Basis
von Landergesetzen (Landesblindenpflegegeldsatze) gezahlt.
Diese finanzielle Unterstiitzung gibt es bereits seit tiber 30 Jahren.
Damit sollen Mehrausgaben, die durch die Behinderung entstehen,
ausgeglichen werden. Das Landesblindengeld wird in der Regel
beim Versorgungsamt beantragt. Die Hohe des Blindengeldes
ist von Bundesland zu Bundesland verschieden. Sein alleiniger
Zweck ist es, blindheitsbedingte finanzielle Mehraufwendungen
auszugleichen. Hiermit sollen finanzielle Nachteile ausgeglichen
werden, die eine dauerhafte, ja lebenslange Behinderung mit sich
bringt. Die Leistung des Blindengeldes ist einkommens- und
vermogensunabhangig und nicht von der Priifung der Bedurftig-
keit abhangig.

Wer Blindengeld erhélt kann daneben Blindenhilfe in Anspruch
nehmen, aber nur insoweit, wie die sozialhilferechtlichen Einkom-
mens- und Vermogensgrenzen nicht lberschritten sind. In diesem
Falle wiirde bei Uberschreiten der Grenze von der vollen Blinden-
hilfe das ausgezahlte Blindengeld abgezogen, sodass also nur der
Unterschiedsbetrag ausgezahlt wiirde.

Rund 80% aller Sinneswahrnehmungen des Menschen erfolgen
normalerweise iiber die Augen. Dementsprechend gravierend
wirkt sich der Verlust der Sehkraft auf alle Bereiche des taglichen
Lebens aus. Die Zuwendung nach den Landesblindengesetzen ist
daher gerechtfertigt.

Blinde wie auch andere Schwerstbehinderte sollten nicht zu Op-
fern unbedachter SparmaBnahmen werden. Das Blindengeld oder
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Blindenpflegegeld fiir Blinde und hochgradig Sehbehinderte sollte,
wie vielfach geduBert wurde, nicht zuriickgenommen werden.

3.12.3 Hilfen in sonstigen Lebenslagen:
Bestattungskosten

Die Regelung des § 73 SGB XIl ermdglicht es dem Trager der
Sozialhilfe nach seinem Ermessen auch in sonstigen Lebensla-
gen Leistungen zu erbringen, wenn der Einsatz offentlicher Mittel
gerechtfertigt ist. Insbesondere hilft die Sozialhilfe in Fallen, die im
tibrigen Sozialleistungssystem nicht aufgefangen werden konnen.
Das Ermessen der Sozialhilfe ist dahingehend eingeschrankt, dass
die Hilfe den Einsatz 6ffentlicher Mittel rechtfertigen muss.

Nach § 74 SGB XIlI soll beim Tod einer mittellosen Person eine
wiirdige Bestattung sichergestellt werden, wenn dem zur Bestat-
tung Verpflichteten diese Kosten nicht zugemutet werden konnen.

Bei der Ubernahme der Bestattungskosten handelt es sich um eine
Muss-Leistung der Sozialhilfe, auf die bei Vorliegen der gesetz-
lichen Voraussetzungen ein Rechtsanspruch besteht. Anspruch auf
Kosteniibernahme hat derjenige, der verpflichtet ist, die Bestat-
tungskosten zu tragen.

Die Bedeutung des § 74 SGB XlI ist besonders hervorzuheben, da
das Sterbegeld aus dem Leistungskatalog der gesetzlichen Kran-
kenversicherung herausgenommen wurde und seit dem Jahr 2004
beim Tod eines Versicherten nicht mehr gezahlt wird (11).

3.13 Sozialhilferechtliche Leistungen im Uberblick

Die Leistungen werden auf den individuellen Bedarf abge-
stimmt und beriicksichtigen dabei die Lebenslage und, soweit
wie moglich, die Wiinsche und die Fahigkeiten des einzelnen
Leistungsberechtigten.

Die Sozialhilfe ist eine subsidiare (nachrangige) Leistung und
wird daher in der Regel erst erbracht, wenn alle anderen Mog-
lichkeiten ausgeschopft sind.

Die Sozialhilfe muss nicht beantragt werden, sondern setzt un-
mittelbar ein, sobald dem Trager der Sozialhilfe bekannt wird,
dass die Leistungsvoraussetzungen gegeben sind. Ausgenom-
men sind lediglich die Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, die beantragt werden missen.

Die Leistungen werden als Dienstleistung, Geldleistung oder
Sachleistung erbracht, wobei Geldleistungen grundsatzlich
Vorrang gegentber Sachleistungen haben.



Die Leistungserbringung beschrankt sich nicht auf die finan-
zielle Unterstitzung wie Regelsatzleistungen als Hilfe zum
Lebensunterhalt usw., sondern umfasst immer auch Beratung,
Aktivierung und weitere Unterstiitzungsformen, die auf eine
Unabhangigkeit von der Sozialhilfe hinwirken.

Sozialhilfeleistungen werden nur zur Deckung eines echten
Bedarfs gewahrt (Bedarfsdeckungsprinzip).

Der Vorrang der ambulanten vor der stationédren Hilfe wird
durch verschiedene Regelungen verstarkt, so etwa dadurch,
dass die Leistung stationarer Hilfe erst nach Priifung von Bedarf
und moglichen Alternativen, wie insbesondere ambulanter
Hilfemdglichkeiten und Kosten, erfolgt.

Elterngeld

Das Elterngeld ist eine wichtige Saule moderner und
nachhaltiger Familienplanung. Es tragt der Vielfalt der
Lebenssituationen von Familien Rechnung. Wegen seiner
Aktualitat soll hier ein kurzer Uberblick gegeben werden.

Das Elterngeld soll nach der Geburt eines Kindes einen
Einkommenswegfall ausgleichen. Die Hohe des Eltern-
geldes richtet sich nach dem Durchschnittseinkommen
des Elternteiles, der es beantragt. Es betragt etwa 67%
des Nettoeinkommens der letzten 12 Monate. Die Hohe
liegt mindestens bei 300 Euro und hochstens bei 1.800
Euro monatlich. Fir Niedrigverdiener oder Hausfrauen/
Hausmanner gibt es ein Mindestelterngeld von 300 Euro.

Die Starkung der Selbsthilfekrafte wird durch zuséatz-
liche Leistungen, wie umfangreiche Beratung, Aufkla-
rung, Vorbereitung von Kontakten usw., ermaglicht.

Der Leistungsberechtigte soll durch Férderung der
Eigeninitiative moglichst auf Dauer von der Sozialhilfe
unabhangig gemacht werden.

Die sozialhilferechtlichen Vorschriften werden standig an
die geanderten gesellschaftlichen und sozialen Verhalt-
nisse angepasst.

Das SGB XII stellt den bediirftigen Menschen in den
Mittelpunkt aller Hilfen, um ihm, dem Empfanger der Hilfe,
ein Leben zu ermdglichen, das der Wiirde des Menschen
entspricht.

Fiir das zweite Kind gibt es pauschal jeweils 300 Euro mehr.

So auch bei Zwillingen fiir die es nicht das doppelte Elterngeld
gibt. Beantragt wird das Elterngeld in schriftlicher Form bei den
fur das Elterngeld zustandigen Bundeslandern. Jeder Eltern-
teil kann diesen Antrag stellen. Der Antrag muss nicht sofort
nach der Geburt des Kindes gestellt werden. Riickwirkende
Zahlungen werden jedoch nur fiir die letzten drei Monate vor
Beginn des Monats geleistet, in dem der Antrag auf Elterngeld
eingegangen ist. Die Hohe des durchschnittlich bewilligten
monatlichen Elterngeldanspruchs zeigt deutlich regionale
Unterschiede, so die Mitteilung des Statistischen Bundesamtes
in Wiesbaden. Es wird maximal 14 Monate lang gezahlt (wenn
auch das zweite Elternteil zwei Monate Elternzeit nimmt).
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Zum Schluss mochte ich auf die Chronikerregelung nach dem
GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz, sowie auf den Wegfall des
Krankengeldes fiir Selbstandige, die freiwillig gesetzlich versichert
sind, eingehen. Insbesondere der Krankengeldwegfall ist eine wohl
hoffentlich letzte wichtige Anderung, die die Gesundheitsreform
mit sich brachte.

4.1 GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetz und
chronisch Kranke

Das GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz (GKV-WSG), so die
offizielle Bezeichnung der Gesundheitsreform, hat besonders fiir
chronisch Kranke, so auch fiir HIV-Positive, seit 1. Januar 2008
Verscharfungen mit sich gebracht. DefinitionsgemaB sind chro-
nisch Kranke: Menschen, die wegen derselben schwerwiegenden
Erkrankung in Dauerbehandlung sind.

Nach § 62 SGB V lag mit der arztlichen Bescheinigung von
Behandlungsbediirftigkeit die Belastungsgrenze fiir chronisch
Kranke bei 1% der jahrlichen Bruttoeinnahmen im Kalenderjahr. Bei
Uberschreitung der Belastungsgrenze erfolgte Zuzahlungs-
befreiung fiir den Rest des Kalenderjahres. Hieriiber stellt die
Krankenkasse eine Zuzahlungsbefreiungsbescheinigung aus.

Die Verscharfung besteht darin, dass Arzte seit 1. Januar 2008
zusatzlich neben der Behandlungsbediirftigkeit ein ,therapiege-
rechtes Verhalten“ attestieren miissen.

Dies kann darin bestehen, dass die Teilnahme an strukturierten
Programmen, wie DMP (Disease-Management-Programm attestiert
wird.

Bei nicht Vorhandensein solcher Programme, wie bei HIV /AIDS,
bestimmt der Arzt die geeignete Therapie.

Nur bei Bescheinigung seitens des Arztes, dass therapiegerechtes
Verhalten gegeben ist, kann die Belastungsgrenze auf 1% abge-
senkt werden.

Eine rechtssichere Festlegung dessen, was therapiegerechtes
Verhalten ist, kann aber nur auf der Grundlage einer gemeinsam
getroffenen Vereinbarung lber eine Therapie zwischen Arzt und
Patient erfolgen. Dies ist nur in einem guten Vertrauensverhaltnis
zwischen Arzt und Patient moglich. Der Arzt macht bestimmt dem
Patienten klar, dass ein therapiegerechtes Verhalten der Sicherung
des Behandlungserfolges dient — zu therapiegerechtem Verhalten
kann der Arzt den Patienten allerdings nicht zwingen. Andererseits
sollte aber der Arzt seinerseits nicht von staatlicher Kassenseite
her als Anwalt gegen den Patienten entscheiden missen.

4.2 Neue Krankengeldregelung fiir Selbstandige
(chronisch Kranke Freiberufler)

Generell handelt es sich beim Krankengeld um eine Lohnersatz-
leistung. Ab 1. Januar 2009 ist der Anspruch auf Krankengeld fir
hauptberuflich selbstandig Erwerbstéatige ausgeschlossen.
Selbstandig Tatige konnen dementsprechend keinen Kranken-
geldanspruch aus ihrer freiwilligen Versicherung herleiten.

Ab Januar 2009 zahlen Selbstandige, die freiwillig in der ge-
setzlichen Krankenversicherung sind, aber keinen Anspruch auf
Krankengeld mehr haben nur noch einen erméaBigten Beitragssatz
in Hohe von bundesweit 14,9% (281,61 Euro im Monat). Im Bereich



der GKV-Versicherten sinkt, bedingt durch das Investitionspro-
gramm, der Krankenkassenbeitrag in der ersten Jahreshalfte 2009
auf 14,6% und ab 1. Juli 2009 wird er, so das Bundesministerium
fur Gesundheit, auf 14,0% abgesenkt. Dies gilt fiir den paritatisch
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanzierten Teil zur GKV.

Die Krankenkassen sind jedoch gesetzlich verpflichtet, entspre-
chende Krankengeld-Wahltarife zur Absicherung des krankheits-
bedingten Risikos Selbstandiger anzubieten (§ 53 Abs. 6 SGB V).

So kann auch dieser Personenkreis ab 1. Januar 2009 einen Kran-
kengeld-Wahltarif zur Absicherung des krankheitsbedingten
Einkommensausfalls abschlieBen. Es bleibt dem Selbsténdigen
Uberlassen, ob er einen Anspruch auf Krankengeld wiinscht und
wenn ja, welchen Tarif er flr sich aussucht.

Der Selbstandige muss aber den freiberuflichen Wahltarif bei ge-
wiinschtem Krankengeldanspruch ab 1. Januar 2009 ausdriicklich
beantragen, denn die bestehenden Versicherungsverhéltnisse frei-
willig versicherter Selbstandiger mit Krankengeldanspruch werden
nicht automatisch in ein Versichertenverhéltnis mit Kranken-
geld-Wahltarif umgewandelt. Mit Abschluss dieses Wabhltarifs ist
der Versicherte aber drei Jahre an seine Krankenkasse gebunden.

Krankengeldanspruch kann nur in Form eines zusatz-

lichen Wahltarifs erworben werden. Was also zum 1. Januar 2009
gestrichen war, kann per Wabhltarif wieder versichert werden, aber
das Recht auf freie Kassenwahl muss fiir drei Jahre aufgege-
ben werden. Ein Kassenwechsel ist fiir Betroffene, die sich mit
Wahltarif ab 2009 versichert haben, bei gleichem Versichertensta-
tus erst 2012 wieder moglich. Zwischenzeitlichen Zusatzbeitragen
der Kasse, sind Selbstandige bis dahin schutzlos ausgeliefert, denn
es gibt kein Sonderkiindigungsrecht bei Beitragserhhungen.

Fir den Wahltarif zahlt der Selbstandige neben seinem Kranken-
versicherungsbeitrag eine zuséatzliche Pramie. Die Bedingungen
flir den Wahltarif sind je nach Krankenkasse unterschiedlich. Die
Konditionen, wie z.B. Anspruchsvoraussetzungen, Dauer, Hohe der
Pramie werden dhnlich wie die der Privaten Krankenversicherung
geregelt. So gibt es z.B. auch eine Beitragsstaffelung je nach Alter
des Versicherten. Zudem missen die abgeschlossenen Wahltarife
kostendeckend sein.

Das Krankentagegeld wird zudem nur fiir maximal 78 Wochen
bezahlt, sodass eine private Krankentagegeld-Versicherung
abgeschlossen werden misste, die den personlichen Bedarf fiir
Selbstandige besser abdecken wiirde. Wer aber soll und kann dies
bezahlen? Wo bleibt unter diesen Voraussetzungen der Wettbe-
werb zwischen den Krankenkassen?
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In den Gesetzestexten der obengenanten Sozialgesetzbiicher
SGB IIl, SGB I, SGB XIl und GKV-WSG (SGB V) sind die sozialen
Rechte fiir Betroffene normiert. In jedem dieser Gesetze wird die
Anspruchsgrundlage fiir den Erhalt von Sozialleistungen definiert.
Die Kenntnis der einzelnen Gesetze ist wichtig, umso die Rechte
und Pflichten des hilfesuchenden Biirgers beurteilen zu konnen.

1. Die Leistungen der Arbeitsforderung nach SGB Il (ALG I)
haben in erster Linie die Aufgabe, den Ausgleich am Arbeits-
markt zu unterstiitzen. Die Moglichkeiten fiir Ausbildungs- und
Arbeitsuchende sollen hinsichtlich der Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit verbessert werden. Es soll Arbeitslosigkeit moglichst
vermieden oder verkiirzt werden. Tritt dennoch Arbeitslosigkeit
ein, so soll den betroffenen Arbeitnehmern liber das SGB IlI
eine finanzielle Sicherung im Sinne der Gewahrung von ALG |
gegeben werden. Anspruch auf Griindungszuschuss nach

§ 57 SGB Ill haben Personen, die durch Aufnahme einer
hauptberuflichen selbsténdigen Tatigkeit ihre Arbeitslosigkeit
beenden. Mit dem Griindungszuschuss kann auch die Umwand-
lung einer bisher nebenberuflichen selbstandigen Tatigkeit von
Arbeitslosen in eine hauptberufliche Tatigkeit geférdert werden.
Neun Monate lang wird der Griindungszuschuss in Hohe des
zuletzt bezogenen ALG | zuziiglich eines monatlichen Pauschal-
zuschusses von 300 Euro fiir die Sozialversicherungsbeitrage
gezahlt. Mit dieser Leistung des Griindungszuschusses,

konnen Betroffene vielleicht vermeiden, dass sie zu ALG I,

d.h. Hartz IV-Empféangern werden.

2. Bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, d.h. fir
erwerbsfahige Hilfebediirftige nach SGB Il (ALG Il) gilt, dass
staatliche Unterstiitzung nur der erhélt, der sich nicht selbst

helfen kann. Die Eigenverantwortung wird in diesem Gesetz
besonders hervorgehoben. Die Leistungsgewahrung als Hilfe
zum Lebensunterhalt hat nach dem SGB Il Prioritat. Sie ist mit
,Fordern“und ,Fordern“ verknupft. Die Geldleistungen nach
dem SGB Il - mit einer Regelleistung in Hohe von derzeit

351 Euro (359 Euro ab 1. Juli 2009) fir Alleinstehende oder
Alleinerziehende — werden zur Eingliederung und zur Sicherung
des Lebensunterhalts (einschlieBlich der Kosten fiir Unterkunft
und Heizung, die aber angemessen sein miissen) erbracht. Bei
erwerbsfahigen Partnern belauft sich die Hilfe zum Lebens-
unterhalt auf jeweils 90% des Regelsatzes. Im Rahmen des
ALG Il konnen auch Beitrage zu Versicherungen libernommen
werden. Hierzu gehoren vor allem klassische Sozialversiche-
rungsbeitrage, wie Kranken-Pflege- und Rentenversicherungs-
beitrage. Als Kann-Leistung konnen auch einmalige Beihilfen
fur Dinge gewahrt werden, die in den Bereich des taglichen
Lebens fallen. Im Ubrigen sind einmalige Beihilfen im Regelsatz
mit eingerechnet. Auch die Praxisgebihr von 10 Euro muss vom
ALG II-Empfanger selbst bezahlt werden. Man kann auch Geld
dazu verdienen, aber jede Art von Einkommen muss angegeben
werden. Ein Grundfreibetrag von 100 Euro wird nicht auf den
ALG II-Betrag angerechnet.

3. Das Sozialhilferecht wurde als Zwélftes Buch in das Sozial-
gesetzbuch (SGB XIl) eingegliedert. Es trat im Januar 2005 mit
seinen rechtlichen Leistungen in Kraft. Die Sozialhilfe schiitzt
vor Armut, sozialer Ausgrenzung und besonderer Belastung. Sie
erbringt Leistungen fiir diejenigen Personen und Haushalte, die
ihren Bedarf nicht aus eigener Kraft decken kdnnen und die
auch keine ausreichenden Anspriiche gegenliiber Dritten, wie
z.B. Versicherungs- und Versorgungssystemen, haben. Sozial-



hilfeleistungen im Sinne der Hilfe zum Lebensunterhalt richten
sich nach der Besonderheit des Einzelfalles, nach der Art des
Bedarfs, den ortlichen Verhéltnissen, den eigenen Kréften

und Mitteln der leistungsberechtigten Personen oder deren
Haushalt. Sozialhilfe ist also keine schematische Hilfeleistung,
sondern wird nach dem so genannten Individualisierungsprinzip
gewahrt. Seit Oktober 2008 gibt es neue Empfehlungen des
Deutschen Vereines (DV) zur Gewahrung von Krankenkost-
zulagen in der Sozialhilfe. Der Aufwand fiir eine kostenauf-
wandige Erndhrung ist abhangig vom jeweiligen Krankheitsbild.
HIV/AIDS ist unter den konsumierenden Erkrankungen mit
erheblichen kdrperlichen Auswirkungen und schweren Verlau-
fen aufgefiihrt. Erst bei einem BMI unter 18,5, verbunden mit
erheblichem Untergewicht wird von einem erhdhten Ernah-
rungsbedarf ausgegangen. Der Regelwert hierfiir ist 10% des
Eckregelsatzes, ca. 35 Euro pro Monat. Diese 35 Euro sind
sicherlich keine ausreichende Bemessungsgrundlage fiir die
erforderlichen Kosten einer kostenaufwandigen Ernahrung.

4. Damit chronisch Kranke unter die Belastungsgrenze fiir
gesetzliche Zuzahlungen von 2% fallen und nur mit 1% der jahr-
lichen Bruttoeinnahmen belastet werden, sind folgende Voraus-
setzungen erforderlich: Es wird eine arztliche Bescheinigung
fur die Krankenkasse benotigt, die jedes Jahr erneut ausgestellt
werden muss. Hierin hat der Arzt die bestehende dauernde
Behandlungsbediirftigkeit d.h. die kontinuierliche medizinische
Versorgung der Kasse gegeniiber zu bescheinigen. Zusatzlich
wird seit 2008 im Sinne der ,Chronikerregelung® verlangt, dass
der behandelnde Arzt therapiegerechtes Verhalten beschei-
nigt. Mit dem Arzt des Vertrauens wird die Notwendigkeit einer
fortgesetzten Therapie besprochen. So kann der Arzt dann der
Krankenkasse bescheinigen, dass diese Aufklarung uber eine
notwendige Therapie mit dem Hinweis auf therapiegerechtes
Verhalten erfolgte. Mit der entsprechenden arztlichen Beschei-

nigung wird die Krankenkasse die Absenkung der Belastungs-
grenze von 2% auf 1% gewahren. Fiir die Krankengeldregelung
bei Selbstandigen gilt, dass nach Wegfall des Krankengeldes die
Krankenkassen, zur Absicherung des krankheitsbedingten Risi-
kos, entsprechende Krankengeld-Wahltarife anbieten missen.
Der freiberufliche Wahltarif muss aber ausdriicklich beantragt
werden, da nach Wegfall des Krankengeldanspruchs nicht auto-
matisch ein Versicherungsverhaltnis mit Krankengeldanspruch
folgt. Neben dem Krankenversicherungsbeitrag muss zusatzlich
eine Pramie gezahlt werden. Mit Abschluss des Krankengeld-
Wahltarifs entfallt aber das Recht auf freie Krankenkassenwahl
fiir drei Jahre.
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Die AIDS-AUFKLARUNG e.V.

ist seit 1986 in der AIDS-Pravention tatig. Wir bieten Rat-
suchenden und Interessierten personliche und telefonische
Beratung. Zu unserem Angebot gehort auBerdem der HIV-
Antikorpertest mit Ergebnismitteilung nach 15 Minuten, die
Organisation von Aufklarungsveranstaltungen und Fortbil-
dungsseminaren, sowie eine Fiille professionell gestalteter
Informationsmaterialien. Auf unseren Internetseiten haben
interessierte Menschen die Mdglichkeit zur ausfiihrlichen

Information und Online-Beratung. Internetadresse:
www.aids-aufklaerung.de A@D S

Unsere Arbeit wird nahezu ausschlieBlich durch Spenden ”

getragen. AUFKLARUNG
Auch kleine Betrage helfen. Bei Spenden unter 200 Euro gilt

der Uberweisungstriger als steuerabzugsfahige Quittung.

Spendenkonto:
Frankfurter Sparkasse
Konto 652 652
BLZ 500 502 01



Vorstand:

Vorsitzende:

Stellv. Vorsitzende:

Schatzmeister:
Schriftfihrerin:

Beisitzer:

Geschaftsstellenleiterin:

Dr. med. Dagmar Charrier

Dr. med. Peter Gute

Prof. Dr. med. Schlomo Staszewski

Gerhard Krebiihl
Dr. rer. nat. Renate Sterzel

Dr. med. Amina Carlebach

Dr. med. Helga Exner-Freisfeld
RA Achim Groepper

Traudl Herrhausen

Dr. med. Helga Jirgen-Lohmann
Dr. med. Gaby Knecht

Dr. med. Michael Popovi¢

Dr. med. Gerd Zimmermann

Dipl. Sozialarbeiterin, MA
Olivia Rebensburg

Institutionelle Mitglieder:

Abbott GmbH, Wiesbaden

ALIUD® PHARMA, Laichingen

BKK Landesverband in Hessen, Frankfurt
Bristol-Myers Squibb KGaA, Miinchen

Gilead Sciences GmbH, Martinsried

Frankfurter Sparkasse, Frankfurt
Landesarztekammer Hessen, K.d.0.R., Frankfurt
Landeszahnarztekammer Hessen, K.d.0.R., Frankfurt
MSD Sharp & Dohme GmbH, Haar

Pfizer Pharma GmbH, Karlsruhe

Quasana, Bad Soden

Tibotec-Division of Janssen-Cilag GmbH, Neuss

Forderer:

AOK - die Gesundheitskasse in Hessen

Kassenarztliche Vereinigung, Frankfurt
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